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ANEXOS



SIGLAS

ARU — Area de Reabilitagdo Urbana

CCDRC - Comisséao de Coordenacéao e Desenvolvimento Regional do Centro
CMP — Camara Municipal de Penacova

EB — Ensino Basico

ELH — Estratégia Local de Habitacdo

EN — Estrada Nacional

ET — Equipa Técnica

FSAH - Fundo Social de Apoio & Habitacdo

IAS — Indexante dos Apoios Sociais

IC — Itinerario Complementar

IEFP — Instituto do Emprego e Formacéao Profissional

IFFRU — Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas
IGT — Instrumentos de Gestéo Territorial

IHRU — Instituto da Habitac&o e Reabilitacdo Urbana

INE — Instituto Nacional de Estatistica

IP — Itinerario Principal

IRC — Imposto Sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas

IRS — Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares
NGPH — Nova Geracao de Politicas de Habitacéo

ORU - Operacao de Reabilitagcdo Urbana

PAA — Programa de Arrendamento Acessivel

PDM — Plano Diretor Municipal

RAFT - Reorganiza¢cdo Administrativa do Territrio das Freguesias
RJRU — Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana

RMM — Rendimento Médio Mensal

RSI — Rendimento Social de Insergéo

VRPR — Valor de Referéncia do Preco de Renda
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Nota introdutdria

Sendo a habitagdo um direito consagrado na Constituicdo Portuguesa, é também, cada
vez mais, uma preocupag¢do do municipio de Penacova, constituindo-se como uma
tematica estruturante no concelho, sobretudo quando associada a pessoas e agregados

financeiramente carenciados, em situacdes mais vulneraveis.

A Nova Geracéo de Politicas de Habitagdo - NGPH, foi desenvolvida precisamente no
sentido de ultrapassar situacdes de caréncia e vulnerabilidade no acesso a habitagéo,
perspetivando o alargamento de habitacdo para arrendamento publico, destacando-se
neste processo o papel fundamental das autarquias locais, dadas as suas relacfes de
proximidade com os cidadaos e o territério, constituindo-se assim como uma inequivoca

oportunidade.

No quadro de solu¢cdes da NGPH, o 1° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo, surge no sentido de garantir o direito de acesso a habitacdo, huma dinamica
predominantemente dirigida a reabilitacdo e arrendamento, promovendo a inclusdo social
e territorial, mediante a cooperacdo entre politicas e organismos setoriais, entre as

administracdes central, regional e local e entre os setores publico, privado e cooperativo.

Desta forma, o municipio de Penacova, consciente da oportunidade em causa, da sua
pertinéncia e utilidade no planeamento da intervencéo publica a escala local, assim como
do papel imprescindivel dos municipios na implementacéo das politicas de habitacdo e

reabilitacdo, elaborou a presente Estratégia Local de Habitacao - ELH.
Como instrumento de iniciativa municipal, a ELH é fundamental para a concretizacéo dos

principios orientadores delineados pela NGPH e, em particular, no 1.° Direito - Programa

de Apoio ao Acesso a Habitagdo. Este programa adota o principio do planeamento
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estratégico local, num modelo de governanca multinivel, integrado e participativo, desta
forma, a ELH vai responder as especificidades locais, acautelando a possibilidade de
serem agilmente adaptadas a par da evolucdo das fragilidade e das oportunidade do

territério.

Do mesmo modo, face a Lei de Bases da Habitacdo, entendeu-se que o presente
trabalho, para maior eficacia de recursos, deveria inserir alguns dos conteddos que esta

legislacéo imp&e.

E de salientar que, ao contrario de politicas de habitacdo anteriores, tidas como setoriais,
a NGPH integra uma visao urbana de cidade e de territério que importa considerar. Estas
politicas enquadradas no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério,
RJIGT, e no Regime Juridico da Reabilitagcdo Urbana, RJRU, imp&em analises concretas

gue levam a que &reas destinadas a construgcdo ndo sejam alteradas no PDM.

Objetivos do trabalho

O principal objetivo do municipio de Penacova, com a concretizacdo da sua ELH, é
garantir a todos o efetivo direito a habitacdo condigna, assegurando a melhoria da
gualidade de vida da populacéo, consciente de que a habitagdo é um aspeto fundamental

para a coesao e integracdo social.

As politicas de habitacdo da geracdo anterior assentaram essencialmente no apoio e
incentivo ao financiamento para aquisicao de casa prépria e na oferta de habitacao social
para responder aos casos criticos de incapacidade das familias de rendimentos mais

baixos.

O arrendamento foi sendo reduzido por falta de interesse dos inquilinos e dos senhorios.
Os inquilinos porque, ao longo de décadas viram os empréstimos bonificados colocar o
valor mensal das amortizacdes ao nivel dos arrendamentos e 0s senhorios porque viram

o retorno dos seus investimentos anulados por politicas de congelamento de rendas.
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Atualmente, as profundas alteracbes nos modos de vida e nas condicbes
socioeconémicas das populagBes determinaram o surgimento de novos casos de
dificuldade no acesso a habitacdo e que s@o a expressao de uma nova conjuntura do
sector habitacional, face aos precos desproporcionais da habitagcdo, quando comparados

com a média dos valores dos rendimentos das familias.

Assim, o municipio de Penacova considerou absolutamente determinante a elaboracao
a sua Estratégia de Habitac&o Local, no sentido de refletir a sua realidade nesta matéria
e como um mecanismo fundamental para a candidatura ao 1° Direito, pois tal como
determina a Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, “Na prossecugao do primeiro objetivo
da Nova Geracao de Politicas de Habitacéo, de dar resposta as familias que vivem em
situacdo de grave caréncia habitacional, o 1.° Direito € um novo programa de apoio
publico que visa garantir as condic@es de acesso a uma habitacdo adequada as pessoas
que vivem em condi¢Bes indignas e que ndo dispbem de capacidade financeira para

aceder a uma solugao habitacional adequada.”

A presente ELH pretende integrar todos os contetdos necessarios a clara compreensao
da realidade e contexto atual do concelho de Penacova, nomeadamente através da
garantia da sua articulagdo com os principios do 1° Direito, incluindo um diagnéstico
atualizado das caréncias habitacionais das pessoas vulneraveis residentes no concelho,
assim como a apresentacao de solu¢des para as mesmas e a sua priorizagao, definindo
uma estratégia de atuacdo ativa e direcionada para a resolucdo dos problemas

detetados.

Metodologia
O diagnéstico sobre a situacéo habitacional no municipio de Penacova foi absolutamente
crucial e imprescindivel as fases de trabalho subsequentes, conduzindo a necessidade

de elaboracdo de uma estratégia que possa articular o longo prazo com o imediato.
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Assim, o desenvolvimento do presente documento partiu de uma andlise do concelho
baseada em indicadores estatisticos, complementados pela afericdo concreta e
especifica da quantificacdo e caracterizacdo atual dos agregados habitacionais
potencialmente candidatos ao 1° Direito, com base no preenchimento de um inquérito de

diagnéstico, que pode ser consultado no anexo I.

E de salientar que, considerando que para a plena execucéo da ELH, e o sucesso da sua
implementac&o no terreno, é fundamentar uma reorganizacao do organograma da CMP,
foi proposto um modelo de gestdo da mesma, recorrendo aos meios humanos de que a

autarquia ja dispoe.

Ainda relativamente aos agregados identificados no diagndstico, foi definida uma solucéo
habitacional, e associado um grau de prioridade, a cada um deles, estando todos estes
dados sistematizados e refletidos na tabela do capitulo 7.2. Foram também elencados
dois cronogramas temporais, um para os beneficiarios diretos, e um para a CMP,
enquanto entidade beneficiaria, e por fim, foi desenvolvida uma estimativa orgcamental,

tendo por base os valores de referéncia previstos na legislacao.

Em suma, a ELH reflete um diagndstico de caréncias habitacionais locais, o
conhecimento das dindmicas do mercado habitacional local, a delineacdo e
implementacdo de politicas de intervengcdo locais adequadas as dinamicas e
especificidades do territorio, a hierarquizacdo dos recursos disponiveis, humanos,
técnicos e financeiros, para uma correta operacionalizacdo da Estratégia Local de

Habita¢do de Penacova.
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O Municipio de Penacova situa-se na Regido Centro do pais fazendo, atualmente, parte

da sub-regido Regido de Coimbra. Insere-se no distrito de Coimbra e confina a norte com

0s municipios da Mealhada (distrito de Aveiro), Mortagua e Santa Comba Dé&o (distrito de

Viseu), a nascente com os municipios de Tabua e Arganil, a sul com Vila Nova de Poiares

e a poente com Coimbra, sede do distrito e do qual, Penacova, dista aproximadamente

20 km. Apresentando uma superficie de cerca de 77,9 km?, compreende oito freguesias,

em consequéncia da reorganizacdo administrativa de 2013: Carvalho, Figueira de

Lorvao, Lorvao, Penacova, Sazes do Lorvdo, Unido das Freguesias de Frilmes e

Paradela, Unido das Freguesias de Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego, Unido

das Freguesias de S&do Pedro de Alva e Sdo Paio de Mondego.
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Figura 1. Enquadramento geogréfico do concelho de Penacova
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Penacova apresenta, sob o aspeto fisiografico, algumas areas plandlticas, a par de outras
com relevo acentuado e elevados declives, nomeadamente nos vales das principais
linhas de agua. As maiores altitudes, entre 400 e os 500 metros, encontram-se nas serras

do Roxo e do Bugaco.

O Rio Mondego atravessa o0 municipio, dividindo-o em duas partes iguais, tendo sido,
desde sempre, de extrema importancia para o desenvolvimento de Penacova, quer ao
nivel das atividades agricolas, quer ao nivel das atividades ligadas ao turismo. Outros
cursos de agua com alguma importancia sao os afluentes, nomeadamente, o Rio Alva, 0
Rio dos Fornos, a Ribeira de Gondelim, a Ribeira de Lorvao, a Ribeira de Penacova e 0s

subafluentes, o Rio Resmungéo e a Ribeira da Falgueirosa.

A configuracdo fisica do territério caracteriza-se por areas montanhosas e vales de
vertentes bastante declivosas, a par da grande dispersdo e pequena dimenséo da quase

totalidade dos aglomerados populacionais.

Figura 2. Paisagem de Penacova

Fonte: Flickr, consultado em fevereiro de 2020, disponivel em: /https://www.flickr.com/
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Relativamente a rede viaria que serve o concelho de Penacova, e ndo obstante a
heterogeneidade de tipologias de povoamento verificadas face as caracteristicas
topograficas deste territorio, considera-se que a rede existente é suficiente para os
principais povoamentos concelhios. As vias existentes dotam este concelho de boas
acessibilidades, o que constitui uma potencialidade, com consequéncias imediatas na

forma de comunicar, comercializar e distribuir.
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Figura 3. Localizacé@o das acessibilidades existentes no concelho de Penacova
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Penacova tem uma localizacdo que, para além de contigua a Coimbra, encontra-se numa
posicdo favoravel relativamente a Regido Centro, pela existéncia do IP 3 e ao IC6,
conferindo-lhe algumas potencialidades, em particular relacionadas com a curta distancia
a cidade de Coimbra e ao litoral, mais concretamente a Figueira da Foz, mas também
com o interior de Portugal, assim como com o norte e o sul, de uma forma rapida e

bastante acessivel.

O territorio concelhio é atravessado pelo IP 3, eixo viario da rede nacional principal, o
qual estabelece a ligacdo a Coimbra e a Viseu, permitindo o acesso ao litoral e, em
direcdo a norte e sul, através da ligagdo a Al e ao IC2. Este eixo permite ainda as
deslocacgdes para o interior norte do pais, via Viseu, com conexdo a A25 (Vilar Formoso)
e ainda ao IP4. Por sua vez o IC6 proporciona o acesso a Guarda e a Vilar Formoso,

estabelecendo ligacdo a EN117, designada como Estrada da Beira.
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“Eis ahi uma das povoacgOes mais antigas de Portugal, sendo que a
peninsula; dil-o o seu proprio nome, derivado do ‘Pen’ cantabrico, que soa
como ‘rapes’ ou ‘mons praeruptus’ no latim; ‘pena’ no hespanhol e no
portuguez como ‘penha’ ou ‘monte escarpado’; pois que n’estes taes
edificavam os primeiros habitadores de Hespanha suas povoacdes
acastelladas.”

(Barbosa, in Secco 853:110)

O top6nimo "Penacova" deriva da aglutinacéo dos elementos "Pen" - vocabulo cantbrico
que originou a palavra portuguesa penha (monte, rochedo) - e "Cova", que deriva do facto
da eminéncia rochosa se erguer de um vale profundo. A explicacdo popular atribui o
nome da vila a existéncia de muitos corvos na Penha dos Corvos evocando para

justificacdo os dois corvos que figuram no brasdo de armas da vila.

O lugar de "Penna Cova" tem origem anterior a fundacdo da nacionalidade,
desconhecendo-se a data da sua fundacgéo. Existem dividas se sera fruto da reconquista
de D. Afonso Ill das Asturias, no fim do século Xl, ou se tera origem na vila rastica de

"Vila Cova", hoje Granja do Rio.

A referéncia mais antiga reporta-se a uma noticia indireta: a da villa-herdade de Villa
Cova, apresurada pelos “servos” de Diogo Fernandes a um Idris (mugulmano). A posse
desta villa da area de Penacova (que teria cerca de 350 hectares) foi, em 911,

reconhecida a Diogo Fernandes pelo rei Ordonho Il das Asturias.

Num caso que merece especial referéncia, a villa-herdade de Villa Cova foi delimitada,
em 936, pelo conde Ximeno Dias, a pedido dos homines de Alkinitia e dos homines de
uma outra villa-aldeia de Villa Cova. Sup8e-se que estas villas-aldeias de Alkinitia e Villa
Cova eram aldeias de pequenos proprietarios alodiais (proprietarios com plenas posses

sobre as suas herdades) com uma organizacdo que poderemos chamar pré-concelhia.

! Enquadramento histérico adaptado do texto publicado no site da Camara Municipal de Penacova, disponivel em;

http://lwww.cm-penacova.pt/pt/pages/historia, acedido a 4 de margo de 2020.

W



Estratégia Local de Habitagdo de Penacova — ELH

g 1° Direito

Muageri®

Aquando do povoamento, na regido de Coimbra, podera nao ter havido, no periodo de
987 a 1064 (data da reconquista definitiva de Coimbra por Fernando Magno), maior
crescimento do que aquele que naturalmente derivou da populacdo existente: ndo tera
havido imigracdo de Cristdos nem talvez, por outro lado, grande afluxo de Mugulmanos.
O certo é que sO6 duas aldeias aparecem, pela primeira vez, na documentacéo: Ourentd

(em 1017) e Penacova (1036).

Em 1105 sdo relatadas contendas entre os homens do Mosteiro de Lorvdo e os
moradores do castelo, que seriam harmonizadas pelo Conde D. Henrique (ja Condado

Portucale).

A 13 de Dezembro de 1192, foi-lhe atribuido Foral por D. Sancho |, que viria a ser
confirmado, a 06 de Novembro de 1217, por Afonso Il, seu filho. Em 1513, D. Manuel

atribui-lhe Foral Novo.

O senhorio da vila de Penacova foi atribuido por Carta Régia a 1 de Marco de 1422 pelo
Mestre de Avis, na qualidade de regedor e defensor do reino a Nuno Fernandes de
Cordovelos. Comegou assim a linhagem dos “senhores de Penacova “ que haveria de

passar pelos Ataides, os condes de Odemira e terminar nos duques de Cadaval.

Em 1605, no reinado de D. Filipe Il, foi elevada a categoria de Concelho, pertencendo a

correicdo de Coimbra.
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DIAGNOSTICO GLOBAL

O presente capitulo tem como propdsito a caracterizacao global da situacdo demograéfica,
habitacional e socioecondmica de Penacova, assim como uma afericdo concreta da
realidade atual do concelho ao nivel das caréncias habitacionais particularmente das

populacdes mais vulneraveis.

Os dados dos recenseamentos constituem uma fonte de informacéao oficial e sistematica
sobre este assunto, justificando-se por isso a sua utilizacdo. Como tal, recorreu-se aos
indicadores estatisticos do Instituto Nacional de Estatistica - INE, provenientes dos
Recenseamentos Gerais da Populacdo e da Habitag&o, particularmente relativos ao de

2011, por serem 0s mais recentes.

Importa referir que, a andlise destes dados apresenta algumas limitacdes, dado o
desfasamento temporal em relacéo a data dos mesmos e a realidade atual. No entanto,
é de salientar que sempre gque possivel, e uma vez que existem dados mais atuais de

alguns indicadores, estes foram considerados no diagndstico.

Assim como, importa mencionar que, quando os dados analisados sdo de 2011, as
freguesias apresentadas sdo as anteriores a reorganizacdo administrativa.? Sendo que,
em 2011, o concelho de Penacova possuia 11 freguesias e com a reorganizagdo

passaram a ser oito.

Para além dos dados do INE, também foi utilizado como referéncia o Diagnostico Social
de Penacova, de maio de 2019, que contém informagéo relacionada com resposta social
do municipio no contexto da habitacdo social, entre outros documentos e conhecimento

local.

2 Lei N°56/2012, de 8 de novembro e Lei N.° 11-A/2013, de 28 de janeiro introduziram a reorganizagcdo administrativa

do territorio das freguesias (RATF).

@:15
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Para uma melhor consubstanciacao do presente diagnéstico, no subcapitulo 3.4 € ainda
apresentada uma andlise especifica e atual, tendo por base o desenvolvimento de
inquéritos a nivel concelhio, ja referidos na introducdo da presente ELH e cujo principal
objetivo foi identificar os potenciais agregados a candidatar no ambito do Programa 1°

Direito.

3.1 | Caraterizacéo da populacéo

Os indicadores demograficos sdo dominios indispensaveis a analise populacional, de
forma a compreender tendéncias, identificar problemas e no apoio a definicdo de
estratégias e decisGes que se revelem importantes para ultrapassar lacunas nestas

matérias.

De acordo com os Censos de 2011, no concelho de Penacova residiam a data, 15.251
habitantes numa area de 216,73 Kmz?, valores que se traduzem numa densidade
populacional de 70,4 habitantes/ Km2. No entanto, face as estimativas de 2018 foi
possivel constatar um decréscimo populacional, ainda que pouco significativo, mas com

uma variagao de -9,4%.

Tabela 1. Populacéo residente (N.°), area (Km?), e densidade populacional (N®/Km?), do nivel nacional

ao concelho de Penacova

Populagéo residente ; Densidade populacional
Unidade Area

geogréafica 2011 2018 2011 2018

Portugal 10.563.178 @ 10.276.617 -2,7 92.225,60 114,5 1114
Centro 2.327.580 2.216.569 -4,8 28.199,40 82,5 78,6
Baixo Mondego 332.326 **432015 - 2.062 161,2 -

Penacova 15.251 13.812 9,4 216,73 70,4 63,7

Fonte: INE, 2001, 2011 e 2018

**Atualmente Regido de Coimbra

O municipio de Penacova, tal como os restantes municipios da sua regiao, assistiu a uma

diminuicdo da populacéo residente ao longo dos Ultimos anos, sendo que esta tendéncia

.
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pode estar associada a relacdes funcionais do Baixo-Mondego e da capacidade de

atracdo diferenciada que a cidade de Coimbra exerce.

No que concerne a populacéo residente por sexo, verifica-se no gréafico 1, que em 2011,
0 nimero de mulheres é superior ao nimero de homens, situagcdo que se mantém nas
estimativas de 2019. A predominéncia do sexo feminino pode refletir uma esperanca

média de vida superior a dos homens.

8731
7994 8043
7208 7355
II 6457 I
2001 2011 2018 2001 2011 2018

Gréfico 1. Populagéo residente (N.°) por sexo, no concelho de Penacova
Fonte: INE, 2001, 2011 e 2018*

*Estimativas INE

A andlise da distribuicdo dos valores de populacdo residente nas onze freguesias no
periodo intercensitario (2001-2011) em Penacova permite distinguir grupos de freguesias
com base nos comportamentos demograficos. Conforme se pode observar no gréfico 2,
as freguesias de Lorvdo e Penacova eram as mais populosas, em contrapartida, as
freguesias de Sao Paio do Mondego e Paradela eram as que apresentam menor nimero

de populagéo residente.

E possivel, ainda, verificar que nenhuma das freguesias do concelho registou uma
variagdo populacional positiva, entre 2001 e 2011, sendo que todas as freguesias de
Penacova registaram uma perda de populacdo, acompanhando a evolugéo da regiao e

do pais, como se pode verificar no grafico 2.
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Gréfico 2. Populagéo residente (N.°) nas freguesias do concelho de Penacova

Fonte: INE, 2001 e 2011

Estrutura da populagéo por grupo etario

E importante analisar a composicéo da populacéo por grupos etérios em virtude de esta
possibilitar a compreensado das eventuais tendéncias de envelhecimento e de juventude

da populagdo, o conhecimento da sua evolugéo futura e ainda para tentar identificar as

causas de potenciais desequilibrios.

O concelho da Penacova néo é excecao e, segundo Censos de 2011 e estimativas de
2018, é possivel constatar que a populagdo jovem diminuiu ligeiramente, passando de

1.443 individuos para 1.302, respetivamente, enquanto a populagdo idosa aumentou, de

3737 em 2011 para 3942, em 2018, tal como demonstra o grafico 3.
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Sendo de salientar que, a populacdo em idade ativa, compreendida entre os 25 e 64
anos, no ano de 2018, representava mais de metade da populagdo residente no

concelho.

53,7%

9 52,1%

@
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o
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1]

D 28,5%
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(=]

8.
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5 (12,3%

§ 7/ (10,0% 9,5% )| 9.4%
1874 1376 1443 1302 8197 7192 3942

0-14 15- 24 25 - 64 65 +

2011 2018 2011 2018 2011 2018 2011 2018

Grafico 3. Populagao residente (N.° e %) por grupo etério, no concelho de Penacova
Fonte: INE, 2011 e 2018*
*Estimativas INE

Assiste-se assim, a um envelhecimento populacional no concelho, sendo este também
um importante indicador para a presente ELH, visto considerar um grupo potencialmente
vulneravel, devido a integrar pessoas isoladas, com baixas reformas e pensdes, sem
retaguarda familia. Estas pessoas, muitas vezes vivem em habitacdes sem condi¢es de
salubridade e/ou inadequadas a sua condicao fisica, particularmente relacionada com a
perda de mobilidade, devido a idade avancada, pelo que a sua identificacdo é

fundamental, de modo a criar uma estratégia de intervengao que os considere.

Incapacidades da populacao

Considera-se habitacdo indigna, aquela que por algum motivo ndo responde de forma

eficaz & pessoa ou agregado que nela reside. Deste modo, e particularmente nos casos

W
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de pessoas com algum tipo de incapacidade e/ou deficiéncia, € fundamental que a casa
seja acessivel, livre de qualquer tipo de barreiras arquiteténicas quer no acesso a mesma,

quer no seu interior.

Assim, as pessoas com grau de incapacidade® igual ou superior a 60%, segundo o
Decreto-Lei n.° 352/2007, de 23 de outubro, podem aceder a alguns apoios da Seguranca
Social e beneficios fiscais, nomeadamente:

e Bonificagdo do abono de familia para criangas e jovens com deficiéncia;

e Subsidio de educacao especial;

e Prestacéo social para a incluséo;

e Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca crénica;

¢ Financiamento a 100% de produtos de apoio;

e Bonificacdo da taxa de juro (beneficios na compra de casa);

e Isencdo do Imposto Sobre Veiculos (ISV);

e Isencao do Imposto Unico de Circulagéo (IUC);

e Dedugbes do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS);

e Direito a requerer um cartdo de estacionamento®.

Além disso, nos casos em que o grau de incapacidade seja igual ou superior a 90%, é
dedutivel a coleta, por despesas de acompanhamento, um montante igual a quatro vezes
o valor do IAS por cada sujeito passivo ou dependente. Sendo que as pessoas com grau
de incapacidade igual ou superior a 60% estdo abrangidas pelo regime de crédito
bonificado a habitacdo para pessoas com deficiéncia, que concede uma bonificacdo na

taxa de juro a pagar.

3 A avaliacdo de incapacidade é calculada de acordo com a Tabela Nacional de Incapacidades, sendo a atribuic&o
do grau de incapacidade da responsabilidade de juntas médicas constituidas para esse efeito. As modalidades a
observar, segundo os dados do INE sé&o as seguintes: nenhum; inferior a 30 %; de 30 a 59 %; de 60 a 80 %; superior
a 80 %.

4 Decreto-Lei n.° 307/2003, de 10 de dezembro.

> ]



Estratégia Local de Habitagao de Penacova — ELH ﬁ

1° Direito

Ahacer™

No que respeita a indicadores, e em particular aos dos Censos em 2011, o INE néo
procedeu a informacéo sobre a populacao com deficiéncia, na medida em que a questéo
sobre esta tematica foi alterada face aos Censos 2001. Em 2011 a informacéo recolhida
teve como objetivo retratar as limitagdes das pessoas face a situagfes da vida real, que,
de algum modo, afetem a funcionalidade e a sua participacdo social. Substituiu-se, desta
forma, a avaliacdo baseada em diagndsticos de deficiéncias, para uma avaliacdo que
privilegia a funcionalidade e a incapacidade como o resultado de uma interagéo dinamica

entre a pessoa e os fatores contextuais.

Neste sentido, em 2011, foram observados seis dominios de funcionalidade,
designadamente: ver, ouvir, andar, memdria/concentracdo, tomar banho/vestir-se
sozinho e compreender/fazer-se entender, isto através da avaliacdo do grau de
dificuldade que a pessoa sente (autoavaliacdo), diariamente, na realizacdo de
determinadas atividades devido a problemas de saldde ou decorrentes da idade

(envelhecimento).

Compreender os outros ao fazer-se _ 897
compreender

Tomar banho ou vestir-se sozinho 1059

Memoéria ou concentragdo 1396

Andar ou subi degraus [ 220
owir I 12

Ver 1911

Gréfico 4. Dificuldades (N.°) da populagédo residente com dificuldades no concelho de Penacova
Fonte: INE, 2011
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O 1° Direito considera a pessoa com deficiéncia ou incapacidade, aquela que possui um
grau igual ou superior a 60%, devidamente comprovado com atestado médico de

incapacidade multiuso®.

Embora os Censos de 2011 ndo plasmem este grupo populacional, é possivel verificar o
numero de dificuldades, supramencionadas, identificadas nos residentes do concelho por
grupo etério, tal como demonstra o grafio 5, sendo de salientar que estas dificuldades

podem ser cumulativas.

. Tem muita dificuldade em efetuar a agéo

. N&o consegue efetuar a agéo 5278
(]
o
[
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2
!"_é
g 2148
z
231
81
0-14 15-24 25-64 65 +

Grupos etarios

Gréfico 5. Populagéo residente por local de residéncia (N°) por grupo etario e grau de dificuldade, no
concelho de Penacova
Fonte: INE, 2011

Nivel de escolaridade e emprego

Com o objetivo de caraterizar a populacdo de Penacova relativamente ao seu nivel de
escolaridade, condicao perante o trabalho e principal meio de vida, foram observados
alguns indicadores que permitem uma aproximacao a realidade deste territério nesta

matéria. Esta analise podera contribuir para perceber eventuais vulnerabilidades, em

5 Alinea d), do artigo 4° do Decreto-Lei n° 37/2018, de 4 de junho.
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particular econdmicas, com reflexos diretos ao nivel das condicdes de vida e

consequentemente da habitacéo.

Tal como demonstra o grafico 6, o nivel de instrucdo predominante no concelho de
Penacova, a data de 2011, era o ensino basico representando uma percentagem de
66,6%), face aos restantes niveis de ensino, o que demonstra um baixo nivel de
escolaridade da populagédo residente, sendo ainda de denotar que 8,1% ndo apresentava
nenhum nivel de escolaridade. Estes dados traduzem-se, na esmagadora maioria das

vezes, em empregos pouco qualificados e consequentemente mal remunerados.

Paralelamente, também a populacéo residente detentora de grau académico ocupava

uma posi¢cdo pouco expressiva, dado que apenas 9,5% dos individuos concluiram o

66,6%

ensino superior.

@

8,1%
1078 2027 83 1274
Nenhum nivel Ensino Basico Ensino Ensino Pos- Ensino
de escolaridade Secundario secundario Superior

Gréfico 6. Populagdo residente com 15 e mais anos de idade (N.° e %) por nivel de escolaridade no
concelho de Penacova
Fonte: INE, 2011

Importa referir que a populacéo residente, sem qualquer nivel de escolaridade, 1078
individuos, era na sua maioria do sexo feminino, conforme se pode observar no grafico

7.
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24%
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Gréfico 7. Populagédo residente com nenhum nivel de escolaridade por sexo no concelho de Penacova
Fonte: INE, 2011

As dindmicas demograficas, econdémicas e socioculturais tém expressao na capacidade
de fixacdo de populacdo mais jovem e ativa, assim como na capacidade de criacdo de

atividades geradoras de novos e mais qualificados empregos.

Nesse sentido, importa avaliar a relacdo da populagdo face ao trabalho, sendo
fundamental na avaliagdo de potenciais caracteristicas, condi¢cdes de vida da populagao
assim como a sua tendéncia. De acordo com o INE, a populacéo ativa corresponde ao
conjunto de pessoas que fornecem ou estao disponiveis para fornecer a oferta de mao-
de-obra para as atividades produtivas abrangidas pelos limites da producédo das contas

nacionais.

Em 2011, no concelho da Penacova, estavam identificados 6.670 individuos inativos, que
um pouco como espectavel, integravam maioritariamente os reformados, aposentados
ou nareserva (62,5%) seguindo-se os domeésticos e os estudantes, representando 13,5%

e 13,3% respetivamente, como é possivel verificar na tabela 2.
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Tabela 2. Populacéo residente com 15 e mais anos de idade (N.° e %) por principal meio de vida, no

concelho de Penacova

Populacao Inativa

Unidade Reformados, Incapacitados

coarafica Total Estudantes Domeésticos aposentados permanentes Outros casos

geog ou na reserva ara o trabalho
----- I

13,3

Penacova 6.670 887 13,5 4,170 62 5 297 4.5 417 6,3
Fonte: INE, 2011

Relativamente a populacdo ativa, a data de 2011, 91,2% da populagdo residente ativa
com 15 e mais anos de idade encontrava-se empregada, contrariamente aos 8,8% que
atravessavam uma situacdo de desemprego, e que tém tendéncia a serem 0s mais

vulneraveis a nivel financeiro.

Tabela 3. Populagéo residente com 15 e mais anos de idade (N.° e %) por condi¢cdo perante o

trabalho, no concelho de Penacova

Populacao Ativa

ggggggga Empregados Desempregados

Penacova 6.707 6.117 91,2 590 8,8

Fonte: INE, 2011

Movimentos pendulares

“Os movimentos pendulares assumem uma importancia estratégica, quer nas dinamicas
do territorio e na qualidade de vida das popula¢des, quer na definicdo e implementacéo

das politicas publicas de ordenamento e de desenvolvimento urbano e regional.”®

Efetivamente, os movimentos pendulares podem ser indicadores que explicam relacdes

entre lugares distintos, nomeadamente as desigualdades sécio espaciais, as areas mais

6 “Movimentos Pendulares no futuro Modelo de Organizag&o Territorial da Regido Centro de Portugal’- Comisséo de

Coordenagéo e Desenvolvimento regional do Centro, CCDRC, 2013.
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e menos dindmicas ou melhor/pior dotadas de equipamentos e servi¢cos. No caso do
municipio de Penacova, em 2011, a proporcdo de saidas era bastante superior de
entradas, conforme se pode observar na figura 4. De acordo com o Diagndstico Social’,
este fendmeno pode-se justificar, pelo facto de alguns territérios vizinhos apresentarem

uma maior atratividade, como é o caso de Coimbra.

Proporgdo da populagdo que sai na 265
unidade territorial s
Proporgdo da populagdo que entra na
unidade territorial I

Figura 4. Propor¢éo da populacédo residente que entra e sai, movimentos pendulares diarios (%), no
concelho de Penacova
Fonte: INE, 2011

Relativamente a reparticdo modal das viagens, segundo os movimentos pendulares
casal/trabalho e casa/escola, no concelho de Penacova, a data dos Censos 2011 eram

usados os meios de transporte apresentados na tabela 4.

" Diagnostico Social do concelho de Penacova, Rede Social — Conselho Local de Ac&o Social, 2019.
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Tabela 4. Meio de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares (N.° e %) no concelho de

Penacova
Automovel ligeiro - como condutor 3853 48,9
Autocarro 1330 16,9
Automoével ligeiro - como passageiro 1287 16,3
A pé 696 8,8
Transporte coletivo da empresa ou da escola 564 7,2
Motociclo 91 1,2
Outro 24 0,3
Comboio 14 0,2
Bicicleta 13 0,2

Fonte: INE, 2011

O transporte individual, materializado no automadvel ligeiro particular surge como o modo
mais utilizado nas deslocacbes casaltrabalho e casa/escola, representando 48,9%,

seguido pelo transporte publico rodoviario, o autocarro, que representa 16,9%.

O modo pedonal e o transporte coletivo de empresa ou escolar, também, tém um peso
significativo, nas deslocac¢des da populacdo do concelho de Penacova, de 8.8% e 7,2%
respetivamente. O motociclo, 0 comboio e as bicicletas apresentam valores residuais,

que variam entre os 1,2 e 0s 0,2%.

Constata-se, assim, uma preponderancia mais acentuada do meio de transporte
individual nas deslocacdes casa/trabalho e casal/escola, e uma menor utilizacdo dos
transportes publicos, possivelmente porque o municipio tem vindo a assistir a uma

diminuicdo do nimero de viaturas ao servico dos transportes coletivos nos ultimos anos.

De acordo com o Diagnéstico Social® “as dificuldades de transporte tém sido uma das
problematicas mais identificadas pela populagao do concelho”, causando transtorno nas
deslocagdes pessoais e criando varios problemas na programacédo e realizagdo de

atividades.

8 Diagnostico Social do concelho de Penacova, Rede Social — Conselho Local de Ac&o Social, 2019.
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Conclui-se que a maioria dos movimentos pendulares sao efetuados em transporte
individual para estudar ou trabalhar fora do concelho. O concelho de Penacova assume-
se assim como o concelho de residéncia, talvez, em parte, para fugir aos grandes centros

urbanos, mas também pela qualidade de vida que oferece.
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3.2 | Anélise Socioecondmica

Um dos requisitos de elegibilidade de candidatos para ao Programa 1° Direito, é a
situacdo de caréncia financeira dos mesmos. Assim, € determinante caraterizar a
populagdo no municipio de Penacova relativamente ao seu nivel de vida econémico e

social.

Sendo assim, recorreu-se a trés tipos de indicadores:
¢ Um primeiro, baseado no poder de compra per capita, que, por si s6, constitui um
indicador compdsito, que agrega diferentes indicadores, e como tal ndo deve ser
confundido com variaveis como o rendimento ou o consumo das familias;
e Um segundo, baseado no montante do ganho médio mensal;
e Um terceiro indicador, referente aos agregados fiscais por escaldo de rendimento

bruto.

O poder de compra é composto por multiplos indicadores, incluindo os rendimentos
auferidos pelos trabalhadores do concelho, segundo a tabela 5, o concelho de Penacova
apresentava em 2017 o poder de compra mais baixo da sub-regido, com um valor de

63,71.
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Tabela 5. Poder de compra per capita do nivel nacional aos municipios pertencentes a sub-regido de

Coimbra
Portugal 100,00
Centro 88,30
Regido de Coimbra 93,69
Penacova 63,71
Arganil 68,20
Cantanhede 79,79
Coimbra 128,71
Condeixa-a-Nova 77,91
Figueira da Foz 94,96
Gois 63,97
Louséa 80,57
Mealhada 86,91
Mira 72,20
Miranda do Corvo 67,32
Montemor-o-Velho 70,98
Mortagua 74,13
Oliveira do Hospital 74,52
Pampilhosa da Serra 64,57
Penela 69,97
Soure 70,67
Tabua 68,63
Vila Nova de Poiares 70,54

Fonte: INE, 2017

Apesar do baixo poder de compra do concelho os rendimentos médios mensais dos
trabalhadores, estao relativamente préximos da média da regido Centro, sendo que em
2017 o ganho médio mensal dos trabalhadores do concelho era de 925,1euros, como se

pode verificar pela tabela 6.

Entre 0 ano de 2011 e 2017, a variacdo do ganho médio mensal salarial nos concelhos
da sub-regido aumentou de um modo geral, particularmente no municipio de Penacova,

13,9%, porém esta ainda € uma média salarial inferior quando comparada com a

realidade nacional.
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Tabela 6. Ganho médio mensal (€) do nivel nacional aos municipios pertencentes a sub-regido de

Coimbra

Ganho Médio Mensal®

Unidade geogréfica 2017
:
Portugal - 1.130,8 -

Centro 931,1 995,2 6,9
Regido de Coimbra 964,9 1015,5 5,2
Penacova 812,2 925,1 13,9
Arganil 771,2 796,2 3,2
Cantanhede 960 1009,9 5.2
Coimbra 1056,4 1098,8 4,0
Condeixa-a-Nova 903,9 945.4 4.6
Figueira da Foz 1088,6 1128,8 3,7
Goéis 696 763,2 9,7
Lousa 862,9 927 7,4
Mealhada 930,9 1004,5 7,9
Mira 827,5 887,5 7,3
Miranda do Corvo 770,3 826,8 7,3
Montemor-o-Velho 798 938,1 17,6
Mortagua 864,2 941,3 8,9
Oliveira do Hospital 7418 831,6 12,1
Pampilhosa da Serra 762,6 819,1 7,4
Penela 888,9 872,3 -1,9
Soure 810,5 894 10,3
Tabua 719 833,8 16,0
Vila Nova de Poiares 828,9 894,5 7,9

Fonte: INE, 2011 e 2017

Devido ao valor dos salarios, tal como demonstra a tabela 7, verifica-se que os
rendimentos anuais da populacéo do concelho sédo baixos, sendo que apenas 17% dos
agregados fiscais do concelho de Penacova auferiam rendimentos brutos anuais

superiores a 19 000 €.

® Os dados referem-se a trabalhadores por conta de outrem a tempo completo com remuneragdo completa.
10 Somatério de percentagem de agregados fiscais com rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado
superior a 19.000€, da tabela 7.

M
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Salienta-se o facto de, de acordo com a alinea e) do artigo 4° do Decreto-Lei 37/2018, de
4 de junho, na sua redacgéo atual, a situacao de caréncia financeira de um agregado ou
pessoa pressupde um rendimento médio mensal inferior a quatro vezes o IAS'!, ou seja

21 062,88€ de rendimento anual.

Nesse sentido, e como se pode verificar na tabela 7, estdo identificados mais de 5.5672
agregados fiscais com rendimentos inferiores a 19.000€, pelo que, caso alguns deles
vivam em habitagdes sem condic¢des dignas, constituem-se como potenciais®® candidatos

ao Programa 1.° Direito.

Tabela 7. Agregados fiscais (N.°) por escaldes de rendimento bruto declarado (anual) deduzido do IRS

liquidado®*, no concelho de Penacova

De 5.000€a | De 10.000€a | De 13.500 € | De 19.000 € a

13.999 € a18.999 € 32.490 € = 32.500 €

Unidade <5.000 €

geografica

Penacova 894 13 2.588 38 1.071 16 1.014 15 944 14 230 3
Fonte: INE, 2017

Atividades econdmicas

N&o obstante a efetiva importancia da analise aos rendimentos das familias, também o
volume de negodcios (€) das empresas por atividade econémica permite entender os
setores chave da economia dos territorios, pelos empregos que criam e investimentos
que geram, muitos deles com consequéncias diretas na qualidade de vida das

populacdes.

11 S&0 potenciais candidatos aqueles com Rendimento Médio Mensal (RMM) inferior a quatro vezes o indexante dos
apoios sociais (IAS), ou seja, 4x438,81= 1755,24 €.

12 Somatério dos agregados fiscais com rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado inferior a 19.000¢€, da
tabela 7.

13 Existem mais condicGes para a formalizacéo da candidatura, nomeadamente os valores patrimoniais do agregado.

4 Ultima atualizac&o destes dados: 24 de outubro de 2019.
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No concelho de Penacova, predominam os setores tradicionais da atividade econémica
nacional, designadamente as areas de comércio por grosso e a retalho, construcao,

indUstrias transformadoras e transportes e armazenagem.

De acordo com os dados do INE, em 2001, a populacéo ativa no concelho repartia-se
pelos setores de atividade da seguinte forma: 8,6% estava inserida no primario, 37,2%
no secundario e 54,2 % no terciario. J& em 2011, e de acordo com o gréfico 8, deu-se
um aumento substancial dos ativos no sector terciario e uma diminuigcdo no secundario.
Assim, em 2011, a reparticdo da populagéo ativa e empregada por sectores apresenta-

se deste modo: primario 3,2%, secundario 28,4% e terciario 68,4,2%

3,2%
| i 28,4%
1740
4179
68.4% Primario
Secundario
Terciario

Grafico 8. Populagdo ativa e empregada por setor de atividade (N.° e %)
Fonte: INE, 2011

De acordo com o Diagnéstico Social de Penacova'®, no setor primario, a agricultura é
praticada em pequenas exploracdes familiares, minifindio, muito em resultado da
morfologia acidentada do territorio. A atividade de cultivo é habitualmente empreendida

a tempo parcial, sendo, ainda assim, uma fonte de rendimento no orcamento familiar. E,

15 Diagnostico Social do concelho de Penacova, Rede Social — Conselho Local de Ag&o Social, 2019.
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também, de destacar que as culturas da vinha e da oliveira possuem uma significativa
relevancia econdémica. Por outro lado, a pecuéaria, em termos de producdo caseira,
assume alguma centralidade, sobretudo para o mercado local, para além de constituir

uma fonte de rendimento adicional para o agregado familiar agricola.

O setor secundario é o que ostenta uma maior presenca, onde predominam as pequenas
empresas da construcao e obras publicas, que correspondem a atividade econémica que
mais pessoas emprega no concelho de Penacova, sendo de salientar igualmente as

empresas de industria transformadora.

Por fim, as atividades terciarias sdo responsaveis por empregar parte da populagéo
residente do concelho, devido a tendéncia atual de terciarizacdo dos sistemas
economicos, materializada na expanséo de servi¢cos e atividades comerciais e ao peso
relativo dos servigcos, sendo a Camara Municipal um importante empregador neste setor,
bem como os outros servigos existentes no concelho de Penacova e na cidade de

Coimbra, dada a proximidade com o concelho.

Desemprego

Com o objetivo de caracterizar a populacéo potencialmente elegivel ao Programa 1.°
Direito identificaram-se as pessoas residentes no concelho que se encontram em
situac@o de desemprego e/ou que carecem de apoios para sobrevivéncia ou assisténcia
no seu quotidiano, uma vez que sao pessoas que se encontram em situacfes de

vulnerabilidade.

E pertinente, particularmente para a caracterizacdo econémica da populacéo verificar o
nimero de desempregados no concelho e identificar a estrutura da populacdo mais
afetada. De acordo com os dados do Instituto de Emprego e Formacéao Profissional —
IEFP, referente a dezembro de 2019 e 2020, foi possivel estabelecer o retrato do

concelho face ao problema do desemprego.

« ]
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Desagregando os valores da populacdo desempregada, comparando com o ano de 2019,
verifica-se um aumento no nimero de desempregos inscritos em 2020, principalmente
os desempregados a procura de novo emprego, muito provavelmente, resultado do

impacto do surto de covid-19 no mercado de trabalho nacional.

. A procura do 1° emprego
. A procura de novo emprego

ole

dezembro de 2019 dezembro de 2020

Situagao face a procura de emprego

Grafico 9. Desempregados (N° e %), por sexo e situacdo face ao emprego, no concelho de Penacova
Fonte: IEFP, dezembro de 2019 e 2020

Em termos de tempo de inscricdo no Centro de Emprego, os dados do IEFP revelam que
em dezembro de 2020, 160 individuos encontravam-se inscritos hA menos de um ano.

Y

Do total de 253 desempregados, 232 pessoas encontravam-se a procura de novo

emprego e apenas 21 procuravam o primeiro emprego.

Possivelmente, a grande maioria da populacdo identificada como & procura de novo
emprego esta enquadrada na populacdo desempregada dos 55 ou mais anos, que
concentrava uma parte significativa dos mesmos, seguindo-se o grupo dos 35 aos 54

anos, como se verifica no gréafico 10.
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N° de desempregados inscritos

Gréfico 10. Populacao desempregada (N°) por grupo etario, no concelho da Penacova
Fonte: IEFP, dezembro de 2019 e 2020

Quanto as habilitacdes literérias, segundo o grafico 11, em 2020, o ensino secundério
era o nivel de escolaridade com maior nimero de desempregados, contabilizando 70
individuos, seguido do 3° ciclo do ensino basico, com 52 individuos. Os que representam
uma percentagem mais baixa, face ao desemprego, séo os individuos sem nivel de

escolaridade, ou seja < 1° Ciclo EB, com apenas 14 pessoas nesta condi¢cdo, em 2020.

Superior T 35 @ ezembro de 2020
i 29 dezembro de 2019
o e 70
Secundario -
i e 52
3% ciclo EB o8

; e 42
2° Ciclo EB 35

; e 40
1° ciclo EB 42

<1°Ciclo g N :Ili

N° de desempregados inscritos

Gréfico 11. Populacao desempregada (N°) por nivel de escolaridade, no concelho de Penacova
Fonte: IEFP, dezembro de 2019 e 2020
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Assim, o desemprego atinge menos as pessoas com baixas habilitagbes literarias que
poder-se-a relacionar com o facto de haver uma maior oferta de emprego pouco
qualificado no concelho, e que consequentemente gera também uma maior falta de

oportunidades para os mais qualificados.

N&o obstante a importancia da andlise ao nimero de desempregados, existem outros
indicadores que contribuem para uma caracterizacdo da populacdo vulneravel,

nomeadamente o numero de beneficiarios de apoios sociais.

Em 2018, segundo os dados da tabela 8, estavam identificados 132 beneficiarios do
subsidio de desemprego, o que corresponde a 2,4% dos residentes com 15 ou mais anos

de idade, valor semelhante a taxa verificada na Sub-Regido de Coimbra (2,8%).

Tabela 8. Beneficiarios ativos (N.° e %) do Rendimento Social de Inser¢édo, Subsidio Social de

Desemprego e Subsidio de Desemprego, do nivel nacional ao municipal

Principal meio de vida

: - Subsidio Social Subsidio de
Unidade Geografica
de Desemprego desemprego
Portugal 282.254 28.113 144.135
Centro 42.425 4,6 4.012 0,4 24.078 2,6
Regido de 8.796 | 2,3 800 0,5 4.883 2,8
Coimbra
Penacova 162 1,3 21 0,4 132 2,4

Fonte: PORDATA, 2018
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3.3 | Analise habitacional
Evolucao e caraterizacdo do parque edificado

Dispor de uma habitagédo condigna é universalmente considerada uma das necessidades
basicas do ser humano e, como tal, esta consagrada como um direito fundamental. Ter
um local seguro para viver é indispensavel para a dignidade, a salde fisica e mental e a

qualidade geral da vida das pessoas.

A andlise do parque edificado permite compreender a evolucdo, caracteristicas e
dindmicas dos ultimos anos, detetando eventuais fragilidades e potencialidades, por

forma a servir de apoio a programacdo de futuras intervenges no ambito do

ordenamento do territério e do préprio Programa 1.° Direito.

Num contexto geral, a data dos ultimos Censos de 2011, estavam registados 7.876
edificios no concelho de Penacova, sendo as freguesias de Lorvao, Penacova e Figueira

de Lorvao, as que apresentavam o maior nimero, 1.869, 1.567 e 1.164, respetivamente.

Por outro lado, a freguesia de Sao Paio do Mondego apresentava 0 menor nimero de
edificios do concelho 142, seguida da freguesia de Travanca do Mondego com apenas

219 edificios, tal como se pode observar na tabela 9.
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Tabela 9. Edificios (N.°) e idade média dos edificios (Ano) no concelho de Penacova

Idade média dos

Unidade Geografica Edificios (N°) ediffcios (Ano)
Penacova 7.876 39,72
Carvalho 579 51,28
Figueira de Lorvéao 1.164 35,40
Friimes 436 52,07
Lorvao 1.869 37,54
Oliveira do Mondego 379 37,62
Paradela 163 53,10
Penacova 1.567 37,61
S&o Paio de Mondego 142 46,44
Sé&o Pedro de Alva 990 39,58
Sazes de Lorvéo 368 33,60
Travanca do Mondego 219 41,45

Fonte: INE, 2011

De acordo com o Diagnéstico Social'®, as freguesias de Penacova, Lorvao e Figueira de
Lorvao, registaram um crescimento do parque habitacional. Por sua vez, a Unido de
Freguesias de S. Pedro de Alva e S. Paio do Mondego, registou um crescimento da
construcdo de habitacdes associado ao incremento da rede viaria, a freguesia de
Carvalho, mais periférica, distribui-se em pequenos nucleos residenciais de cariz rural,

nomeadamente em funcdo do constrangimento morfoldgico advindo da Serra do Bucaco.

Um dos principios assentes no 1° Direito € o da reabilitacdo do edificado como forma de
contribuir para a valorizacao do parque edificado. Deste modo, é relevante caraterizar o
pargue habitacional existente no concelho de Penacova, relativamente ao seu estado de

conservacao.

A necessidade de reparacdo dos edificios estd muitas vezes diretamente associada a
idade dos mesmos, particularmente os mais antigos, que ndo foram sofrendo

intervencdes ao longo dos anos.

16 Diagnostico Social do concelho de Penacova, Rede Social — Conselho Local de Ag&o Social, 2019.

mi
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No concelho de Penacova, apenas 1% dos edificios existentes estavam muito
degradados (63 edificios), valor que sobe para 27% se lhes somar os edificios a

necessitar de reparacdes (2.046 edificios).

. Sem necessidade de reparacéo
Com necessidade de reparacéo

. Muito degradado

Gréfico 12. Edificios (N.°) e estado de conservacao no concelho de Penacova
Fonte: INE, 2011

No que concerne ao estado de conservacdo dos edificios por freguesia, através do
grafico 13, é possivel constatar que a freguesia que apresentava um maior niumero de
edificios muito degradados era de a Carvalho. Ja as freguesias que detinham um maior

de edificios sem necessidade de reparacao eram as freguesias de Lorvao e Penacova.
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Gréfico 13 - Edificios (N.°) por estado de conservacao nas freguesias do concelho de Penacova

Fonte: INE, 2011

No que diz respeito aos edificios segundo o nimero de pisos, constata-se claramente a

predominancia de edificios com dois pisos, com 62%, valor que se justifica, pelo facto do

concelho de Penacova ser predominantemente rural com habitagbes na sua grande

maioria unifamiliares. Verifica-se assim que os edificios de dois e trés pisos constituiam

85% da totalidade do edificado no concelho.
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1 piso
. 2 pisos
. 3 pisos

. 4 pisos ou mais pisos

Gréfico 14. Edificios (%) por dimenséo de pisos no concelho de Penacova

Fonte: INE, 2011

Ja no que concerne a construgdo em altura, de quatro ou mais pisos, esta apresentava

percentagens muito reduzidas, estando estas construgdes possivelmente concentradas

nas freguesias mais urbanas do concelho, nomeadamente em Penacova, Lorvao e

Figueira de Lorvao, conforme se observa no grafico 15.
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Gréfico 15. Edificios (N.°) por dimenséo de pisos nas freguesias do concelho de Penacova

Fonte: INE, 2011

Embora o tema da acessibilidade a habitacédo nédo seja, aparentemente, um problema de

grande dimensdao, tendo em considera¢gédo o numero de pisos dos edificios do concelho,

importa ndo ser descurado. A eliminacéo de barreiras arquitetonicas e urbanisticas é uma

guestao fundamental que se coloca, cada vez mais, tanto ao nivel da construgéo nova,

como da reabilitacdo, e que € determinante para a qualidade de vida das pessoas, bem

como para a promocdao da igualdade e coeséo social.
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Segundo os censos de 2011, existiam no concelho 14 edificios com quatro pisos ou mais,
sem entrada acessivel & circulacdo de cadeira de rodas. E de salientar ainda que dos
edificios com um a trés pisos com entrada ndo acessivel em cadeira de rodas, 28,

também ndo possuem elevador, como se pode verificar no gréafico 16.

Entrada acessivel a circulagao Entrada ndo acessivel a
em cadeira de rodas circulacdo em cadeira de rodas

66,7%
38,5%

7.7% 11,5% 7,2%
0%
2 11 3 10 pL] &
C/ elevador S/elevador Clelevador  S/elevador Clelevador  s/elevador Clelevador Slelevador
1 a 3 pisos 4 ou + pisos 1 a 3 pisos 4 ou + pisos

Gréfico 16. Edificios construidos estruturalmente para possuir 3 ou mais alojamentos familiares (N.° e
%) por dimensao de pisos, acessibilidade de individuos com mobilidade condicionada (entrada do
edificio) e existéncia de elevador, no concelho de Penacova
Fonte: INE, 2011

Alojamentos familiares

Desde o0 ano de 1991, é possivel verificar uma evolugdo positiva no namero total de

alojamentos no concelho, conforme se pode observar no grafico 17.

1991 2001 2011

Grafico 17. Alojamentos (N°) no municipio de Penacova
Fonte: INE
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Dos 8.357 alojamentos, 8.340 eram alojamentos familiares classicos que a data dos
ultimos censos 2011, eram principalmente de residéncia habitual 67,8%, de residéncia
secundéaria, 20,4%, e alojamentos que se encontram vagos, 11,8%, conforme

sistematizado no grafico seguidamente apresentado.

11,8%

981

20,4%
1705

9654 Residéncia habitual

Uso Sazonal ou

67,8% Residéncia Secundaria

Vagos

Gréfico 18. Alojamentos familiares classicos (N.° e %) por forma de ocupac¢éo, no concelho de
Penacova
Fonte: INE, 2011

Os alojamentos de uso secundario e os alojamentos vagos constituem uma parcela
relevante no concelho, cerca de 32%, pelo que poderdo, eventualmente, contribuir para

a resposta habitacional a considerar no ambito do 1° Direito.

Ao nivel das freguesias, e segundo o grafico 19, é possivel constatar que a freguesia de
Paradela era a Unica que, a data, ndo tinha nenhum alojamento vago. Em contrapartida,
as freguesias de Figueira de Lorvao e Carvalho apresentavam um grande numero de

alojamentos vagos, 136 e 138, respetivamente.

A existéncia de um numero elevado de alojamentos vagos, 981 no total, “n&o significa,

por si s6, a satisfacdo das necessidades habitacionais das familias, dada a importancia

@%45
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que os fatores socioeconémicos detém na decisdo de adquirir ou arrendar um

alojamento.””
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Gréfico 19. Alojamentos familiares classicos (N.°) por forma de ocupacéo, nas freguesias do concelho

de Penacova
Fonte: INE, 2011

¥ Municipio de Penacova, Lugar do plano, gest&o do territorio e cultura, Plano Diretor Municipal, Caraterizagdo da

Habitacao [Estudo prévio ndo publicado], Penacova, 2015, p. 26.

« )
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Condicbes dos alojamentos

Segundo o Artigo 9.° da Lei de Bases da Habitagéo, “uma habitagdo considera-se de
dimensdo adequada aos seus residentes se o numero de divisdes e as solugbes de
abastecimento de agua, saneamento e energia disponiveis forem suficientes e néo

provocarem situagdes de insalubridade, sobrelotagdo ou risco de promiscuidade”.

As infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento sdo infraestruturas basicas
e essenciais para a prestacdo de um direito de primeira necessidade de saude e bem-

estar das populacoes.

Apesar de, a quase totalidade dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual
de Penacova se encontrarem dotados de instalagbes bésicas, importa salientar que 26
alojamentos ndo eram servidos por abastecimento de agua, 109 nédo tinham retrete e 201
n&o tinham instalacdo de banho ou duche. E, assim, determinante responder as pessoas

que ainda vivem sem estas infraestruturas indispensaveis a dignidade e salubridade

habitacional.
Existéncia de instalagdes
26 201 109
|
5631 5456 5582
Com agua canalizada Com instalagao de banho ou duche Com retrete no alojamento
. Sem agua canalizada . Sem instalagéo de banho ou duche . Sem retrete no alojamento

Graéfico 20. Alojamentos familiares de residéncia habitual (N°) por existéncia de instalagdes, no
concelho de Penacova
Fonte: INE, 2011
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Outra condicao habitacional que se considera fundamental € a resposta adequada da
dimensao do fogo face ao niumero de elementos que nele habita, bem como as suas
necessidades. Assim, no que concerne a lotacdo dos alojamentos familiares classicos, o
Programa 1° Direito, considera como condi¢cdo indigna a sobrelotacdo, quando, da
relacdo entre a composicao do agregado e o niumero de divisdes habitaveis da habitacao,

esta nao dispde de um niimero de divisGes suficiente!8,

Como se pode observar pela tabela 10, no concelho de Penacova identificaram-se 249

casos que se poderiam enquadrar na condi¢do indigna da sobrelotagao.

Tabela 10. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (N° e %) por lota¢&@o, nas
freguesias do concelho de Penacova

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual

Alojamentos sem
divis6es em falta nem
excesso

Alojamentos Alojamentos

LITEERE FEeriEs sublotados superlotados

Penacova 5654 4696 83,1 249 4,4 709 12,5
Carvalho 314 256 81,5 20 6,3 38 12,1
Figueira de Lorvéao 953 811 85,1 37 3,8 105 11
Fridmes 230 201 87,4 8 3,5 21 9,1
Lorvéo 1464 1177 80,4 64 4,3 223 15,2
Oliveira do Mondego 255 211 82,7 15 5,9 29 11,4
Paradela 83 68 81,9 3 3,6 12 14,5
Penacova 1241 1023 82,4 61 49 157 12,7
S&o Paio de Mondego 80 69 86,3 0 0 11 13,8
Sao Pedro de Alva 605 518 85,6 31 5,2 56 9,3
Sazes do Lorvéo 275 239 86,9 4 15 32 11,6
Travanca do Mondego 154 123 79,9 6 3,9 25 16,2

Fonte: INE, 2011

18 Alinea c) do Artigo 5° do Decreto-Lei n.°37/2018, de 4 de junho, na sua redacdo atual: “Sobrelotacdo, quando, da
relacéo entre a composi¢éo do agregado e o numero de divisdes habitaveis da habitacéo, esta ndo dispde de um
namero de divisGes suficiente, considerando-se suficiente um nimero correspondente a uma divisdo comum e a uma
divisdo por cada casal, por cada adulto, por cada duas pessoas do mesmo sexo com idades entre os 12 e os 17
anos, por cada pessoa de sexo diferente com idades entre os 12 e os 17 anos e por cada duas pessoas com menos

de 12 anos”

-
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Mercado imobiliario

N&o obstante a NGPH ter surgido no sentido do incentivo ao arrendamento de habitacgéo,
a realidade nacional neste setor tem sido nas ultimas décadas orientada para a aquisicao,
e como tal esta é uma pratica comum generalizada por todo o pais, com particular
incidéncia nos aglomerados de menor escala, em que o mercado de arrendamento de

habitacdo é manifestamente inferior ao de aquisi¢éo.

No que concerne a proprietarios ocupantes da sua habitacdo com encargos da mesma,
em 2011, no concelho de Penacova, destaca-se o escaldo de encargo dos 300 aos 500€
euros, seguindo-se o encargo dos 100 aos 300€. Contrariamente sdo o0s encargos

inferiores a 100€ os que menos se fazem sentir no concelho.

No entanto, é de salientar que a esmagadora maioria dos ocupantes proprietarios da sua
residéncia habitual, mais concretamente 71,7%, ndo tinham encargos com a mesma.
Sendo este um dado positivo, pode também revelar que muitas destas habita¢gfes ja sdo
bastante antigas, uma vez que parte delas pode ter sido alvo de empréstimos bancarios

que ja poderao ter terminado.

5 § 71,7%

c 5

£ 8

> o 3681

w 2

o O

o E

OZ “‘E 1 90/0 10'90/0 @

Z o .2

Sem encargos <100 100 - 300 300 - 500 > 500

Grafico 21. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes (N.° e
%), por escaldo de encargo mensal (aquisi¢cdo de alojamento), no concelho de Penacova
Fonte: INE, 2011
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De modo a compreender as dindmicas do mercado de arrendamento no concelho de
Penacova, procurou-se encontrar o valor médio mensal das rendas dos alojamentos

familiares classicos arrendados.

Atendendo ao valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares classicos
arrendados, verifica-se que em termos médios, em 2011, os valores de renda no
concelho eram de 154,28€, sendo a freguesia de Sazes de Lorvao e Figueira de Lorvao

as que praticavam valores mais altos, 350€ e 228,13€ respetivamente.

350
228,13 21139 2125
150,94 130,83 127,24
87,5
46,67
15,03 10
Carvalho Figueira Fridmes LorvBo Oliveira Paradela Penacova S&o Paio S&o  Sazes do Travanca
de Lorvéo do de Pedro de Lorvéo do
Mondego Mondego  Alva Mondego

Gréfico 22. Valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares classicos arrendados (€) por
freguesias
Fonte: INE, 2011

No entanto é de salientar que estes valores se encontram muito desatualizados, uma vez
que, tal como ja foi referido, refletem a realidade de um pais que atravessava uma
profunda crise econémica. Atualmente, o mercado imobiliario assiste a um continuo
crescimento, que no arrendamento, quer nas aquisi¢cdes, observando-se um significativo

aumento dos valores de ambos.

Relativamente a custos de renda praticados nos alojamentos familiares classicos, a data

de 2011, 46,7% dos alojamentos eram arrendados por um valor entre 15 a 100€.

- ]
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Grafico 23. Alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual (N.° e %) por escaldo
do valor mensal da renda, no concelho de Penacova
Fonte: INE, 2011

Posto isto, face a 2011, o escaldo entre os 15 - 100€ era o mais frequente no caso dos
arrendatarios. Os escalées com menor expressdo sdo os de valores inferiores a 100€

para proprietarios com encargos e superiores a 300€ para arrendatarios.

Politicas municipais de apoio a habitacéo

Ter acesso a uma habitacdo condigna é um direito fundamental constitucionalmente
consagrado na base de uma sociedade estavel, coesa e o alicerce a partir do qual os
cidadaos constroem as condi¢cbes que lhe permitem aceder a outros direitos como a
educacado, a saude ou o emprego. Nao obstante o facto da habitagdo condigna ser
efetivamente um direito de todos, 0 acesso a mesma ainda ndo esta garantido a toda a

populagdo, pelo que se torna fundamental inverter esta realidade.

O Municipio de Penacova tem vindo a reforcar de forma ativa a sua politica social e de
habitacéo, de forma a contribuir eficazmente para garantir os direitos de todos a uma
populacdo particularmente mais vulneravel. E importante sublinhar que o apoio e
acompanhamento destas familias € fundamental para que se autonomizem e para que

se assegure a sua integracao social.
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Segundo dados do INE, em 2015 no municipio de Penacova existiam apenas 3 edificios
de habitacdo social, como se pode verificar na tabela 11, ndo apresentando qualquer

variagdo em relagcdo ao ano de 2012.

Tabela 11. Edificios de habitagdo social (N.°) no concelho de Penacova

Edificios de habitacéo social

Unidade geografica 2012 2015
3 3

Fonte: INE, 2012 e 2015

Penacova

Em, 2015, foram contabilizados 11 fogos de habitacdo social, cuja tipologia era

maioritariamente de T2 e T3, 82%, seguindo-se os fogos de tipologia TO e T1,tal como

se pode verificar no grafico 24.

® T0eT1
82%
®em

Gréfico 24. Fogos de habitagéo social (N.° e %) por tipologia dos fogos, no concelho de Penacova
Fonte: INE, 2015

Segundo o Diagnostico Social do Concelho de Penacova, de maio de 2019, no concelho
existia uma caréncia de resposta ao nivel da habitacao social, o0 que é comprovado com
o reduzido namero fogos desta indole, destinados a populacéo cujo nivel socioeconémico
dificulta ou impede o0 acesso a habitacao através dos mecanismos normais do mercado

imobiliario.

i
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De acordo com o mesmo documento, em 2017,foi realizado, um levantamento de
caréncias de obras de melhoramento ou de resolu¢cdo de problemas apontados no
edificio de habitacdo social municipal, de modo a justificar a necessidade de realiza¢céo
de obras de melhoramentos, assim como a apresentacdo de uma proposta para
reorganizacdo dos processos de contratos de arrendamento, para cumprimento da

legislac@o que entrou em vigor no inicio de abril de 2015.

Este levantamento fez parte do apoio habitacional prestado pelo municipio, que é feito
através do acompanhamento processual e desenvolvimento de programas de apoio,
designadamente:

¢ Levantamento das situagfes de caréncia habitacional no concelho;

Realizacdo de propostas de realojamento de familias em situacdo emergéncia

social;

e Arrendamento Apoiado em Habitacdo Municipal,

e Apoio e acompanhamento psicossocial de familias residentes nas habitacdes de
arrendamento social da Camara;

e Apoio na aquisicdo de equipamento doméstico para a habitacdo em situacdes de
comprovada caréncia econémica;

e Integracdo, acompanhamento e apoio financeiro de municipes que apresentam

candidaturas ao Fundo Social de Apoio a Habitagcdo (FSAH).

Os apoios concedidos através do FSAH destinam-se a comparticipacdo de obras
necessarias para garantir as condicdes minimas de conforto, segurancga e salubridade,
nas habitacbes de familias carenciadas residentes no concelho de Penacova. O
montante a atribuir vai depender do escaldo de rendimentos do agregado familiar, sendo

atribuidos pela Camara Municipal, mediante despacho superior.
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3.4 | Pessoas em situacfes indignas

N&o obstante a importancia da analise aos diversos indicadores disponibilizados pelo
INE, que permitem uma caracterizacdo global ao territério, é determinante uma
abordagem mais atual ao mesmo, uma vez que os Ultimos dados censitarios datam de

2011.

Face a essa limitacéo, e dada a evidente importancia do tema da habitacéo condigna, no
ambito da elaboracdo da Estratégia Local de Habitagdo, particularmente no
desenvolvimento do diagnéstico de pessoas e agregados financeiramente carenciados
que vivem em habitac6es indignas, partiu-se para uma metodologia de andlise das
caréncias habitacionais com base num inquérito, cujo modelo pode ser consultado no

anexo |.

Este inquérito foi preenchido e validado pela Camara Municipal, no sentido de identificar
casos concretos e atuais, junto de uma amostra da populagéo alvo no concelho. Desta
forma foi também possivel estabelecer uma relacdo estreita e interativa entre as
entidades envolvidas no inquérito com vista a uma melhor e mais coesa proposta da

Estratégia Local de Habitacdo para Penacova.

Neste concelho existem algumas caréncias habitacionais, que urge solucionar, por
estarem relacionadas com pessoas mais vulneraveis, que vivem em condi¢cdes muito

precérias, por razdes distintas.

Ao longo dos ultimos anos, 0 municipio tem vindo a desenvolver os maiores esforgos
possiveis para minimizar os problemas de habitacdo, contudo, face a dimensédo do

problema e aos recursos disponiveis, ndo foi ainda possivel ultrapassa-lo na totalidade.
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Através do tratamento dos dados obtidos é possivel, a data, sinalizar 85 agregados
distribuidas por todo o concelho, que se traduzem num total de 184 pessoas. Enquanto
base de uma amostragem, com recolha de informacéo, este inquérito permite, desde ja,
e em complementaridade com os dados do INE ja analisados, retirar algumas pistas de
diagnostico das situacdes de caréncia de habitagdo ou habitacdo indigna no municipio

de Penacova.

Como se pode observar na planta 1, ndo ha um padréo de distribuicdo dos agregados
financeiramente carenciados a viver em habitacdes indignas, sendo possivel verificar que

se encontram dispersos por todo o concelho.

A freguesia onde estéo identificados mais agregados é a de Penacova, facto que se pode
possivelmente justificar pela sua dimenséo, sendo a maior do concelho e com mais

populacao.

De acordo com os dados obtidos, os agregados identificados estdo distribuidos pelas
freguesias do concelho da seguinte forma:

e Carvalho-5

e Figueira de Lorvao — 8

e Lorvdo-15

e Penacova - 31

e SazesdelLorvdo-3

e Unido das Freguesias de Frilmes e Paradela — 6

e Unido das Freguesias de Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego — 5

e Unido das Freguesias de S&o Pedro de Alva e Sdo Paio de Mondego — 12
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Planta 1 | Localizagdo dos agregados no concelho de Penacova
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Efetivamente constata-se uma caréncia habitacional ao nivel do concelho, e ainda que
estes agregados e pessoas sejam distintos entre si, com especificidades diferentes,
verificou-se que alguns, para além da caréncia habitacional e econdmica, tém outros
problemas sociais, sendo assim evidente que a par do apoio no acesso a habitagao tera

de existir, em paralelo, apoio no &mbito social.
Relativamente aos 85 agregados sinalizados, e de acordo com os dados obtidos através

dos inquéritos, mais de metade, 60%, vive em habitagbes proprias, sendo que 19% vive

em casas arrendadas. Por fim, 21% estdo atualmente a viver numa outra condicao,

«
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nomeadamente em espacos cedidos por familiares ou amigos, a titulo solidario, o que

Ihes confere uma precariedade e vulnerabilidade adicionais.

() Habitagzo propria
. Habitacdo arrendada

‘ Outro

Gréfico 25. Tipo de residéncia
Fonte: Inquéritos CMP, 2020

O facto de se ter identificado um elevado nimero de agregados a viver em habitac6es
préprias como candidatos ao 1° Direito, denota uma grave caréncia econémica destas
pessoas, visto que ndo tém tido condi¢des para proceder a manutencgdes periddicas dos

seus imdveis, o0 que conduziu a uma progressiva degradacao dos mesmos.

Sem condi¢des para, de forma auténoma, solucionarem 0s seus problemas, é urgente
auxiliar estas pessoas, pois caso ndo se atue com a maior celeridade possivel, a

tendéncia é o progressivo agravamento das condi¢cdes em que vivem.

Relativamente aos agregados que vivem em casas arrendadas, salienta-se o facto de
estas pertencerem, na sua grande maioria, 75%, a Camara Municipal, como demonstra

o grafico 26, sendo que os restantes 25% sdo de outros senhorios.
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Estes dados demonstram também a fragilidade econémica destas pessoas, que nao
possuem capacidade financeira para ter acesso a uma habitacdo melhor e mais

adequada as caracteristicas dos seus agregados.

. Cémara Municipal

‘ Outro

Gréfico 26. Senhorios da habitacao arrendada
Fonte: Inquéritos CMP, 2020

Como se pode verificar através destas percentagens, existe uma grande lacuna na
reabilitacdo do parque edificado habitacional municipal e privado. Em muitas destas
situacBes os arrendatarios devido aos fracos recursos econémicos que dispdem, ndo
conseguem substituir os senhorios na execucéo de obras de conservagao ordinérias ou

extraordinarias, quando o contrato e/ou 0 senhorio assim o permita.

Para além disso, é de salientar que, a Camara Municipal pretende notificar os senhorios
para que procedam as obras de reabilitagdo dos seus imoveis, ainda que considere que
podera ndo ser bem-sucedida, pois parte destes também nao dispde de uma situacéo

financeira que lhes permita avangar com as obras.

J& no caso da habitacdo municipal, apesar de a Camara Municipal de Penacova,

enquanto senhoria, ter vindo a desenvolver os maiores esforcos no sentido de garantir

H
» g
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toda a comodidade e dignidade possivel a estas pessoas, dada a dimensédo do problema

nao foi ainda possivel ultrapassa-lo.

E ainda de salientar, em relaco ao gréfico 25, que os 18 agregados que vem em “outro”,
ou seja, que ndo vivem nem em habitacdo propria, nem arrendada, correspondem
essencialmente a agregados que vivem em espacos cedidos, sendo que destes, seis tém
casa propria, mas encontram-se inabitaveis devido ao avancado estado de degradacéo

das mesmas.

Desta forma, a CMP esta consciente da inequivoca oportunidade do Programa 1° Direito,
como um mecanismo fundamental para garantir a estas pessoas 0 acesso a uma
habitacé@o digna, assim como para assegurar o refor¢co da integracdo e coesao social no

territério de Penacova.

N&o obstante todos os agregados ja identificados, quer vivam em habitagdo propria,
arrendada ou outra, terem caracteristicas distintas, incluem-se num grupo populacional

financeiramente carenciado e vulneravel.

Outro dado particularmente importante é o facto de, tal como demonstra o grafico 27 uma
parte substancial dos agregados, 46%, serem constituidos por apenas um elemento, o
que por vezes pode ser um indicador de um problema social maior, como o isolamento e
a falta de retaguarda familiar. A questdo do isolamento é particularmente relevante nos
grupos etarios mais envelhecidos, verificando-se uma falta de apoio a estes grupos mais

vulneraveis e desprotegidos.
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11%

’ 1 elemento
. 2 elementos
. 3 elementos
4 elementos
‘ 5 elementos
. 6 elementos

Gréfico 27. Numero de elementos por agregado
Fonte: Inquéritos CMP, 2020

Seguem-se as familias com dois e trés elementos, 17 e 13 respetivamente, estando ainda
identificadas 9 familias com quatro elementos, e por fim, 6 com cinco e uma com seis

elementos.

De modo a melhor caracterizar as pessoas identificadas, tal como se pode observar no
grafico 27, foi ainda possivel registar que dos 85 agregados sinalizados, sete séo
representados por arrendatérios com mais de 65 anos, dois agregados s&o unititulados

e cinco tém na sua composi¢ao pelo menos um elemento com deficiéncia(s).

Estes dados demonstram, mais uma vez, vulnerabilidades acrescidas associadas a
alguns agregados e que podem ser determinantes na priorizacdo das solucdes

habitacionais a propor.
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2 )

Arrendatario com Agregado unititulado
mais de 65 anos

Agregado com pessoa(s)
com deficiéncias

Grafico 28. Agregados com situacdes especificas
Fonte: Inquéritos CMP, 2020

No sentido de definir uma estratégia e elencar solu¢cdes adequadas na resposta aos
problemas habitacionais dos agregados identificados, através do inquérito desenvolvido

foi também possivel registar quais as situagdes concretas afetas a cada agregado.

E importante sublinhar que, em alguns dos casos verifica-se que os agregados para além
de viverem em habitagbes com condi¢cdes de habitabilidade indignas, tém a agravante

da dificuldade em suportar o custo de uma renda.

Assim, e ndo tendo a Camara Municipal, de forma auténoma, condi¢cdes econdémicas para
encontrar habitagdo digna para todos, a candidatura ao 1° Direito, apresenta-se como

uma solucéo fundamental.

Tal como definido pelo artigo 5° do Decreto-Lei n°® 37/2018, de 4 de junho, o inquérito de
diagnostico desenvolvido considerou quatro condi¢des indignas a fim de diagnosticar
com exatiddo as reais condicdes em que os agregados sinalizados vivem. E no entanto
de salientar o facto de se ter verificado que alguns agregados se poderiam enquadrar em
mais do que uma das quatro condi¢8es, contudo, foi apenas selecionada a condi¢do que

prevalece, a que é mais evidente para cada agregado.
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Estes dados sdo particularmente importantes pelo facto de demonstrarem a extrema
debilidade associada a estas pessoas, sendo assim possivel, através da analise do
gréfico 29, compreender quais as condi¢des indignas mais evidentes associadas a cada

um dos 85 agregados identificados.

Precariedade | 1D [ 12%

Insalubridade e insegurancga

Sobrelotacdo 3 4%

Inadequacao | 2| 2%

Gréfico 29. Condicdes indigna associadas aos 85 agregados
Fonte: Inquéritos CMP, 2020

Tal como demonstra o grafico 29, a condicdo indigna mais evidente é a insalubridade e
inseguranga, com 70 agregados a viver em habitagbes enquadradas nesta condicdo. De
um modo geral, estes agregados, devido a sua débil situacdo econdmica, sujeitam-se a
viver em casas arrendadas sem quaisquer condi¢cdes de habitabilidade, algumas em
avancado estado de degradacao, sejam elas préprias ou arrendadas, que se reflete na

estabilidade estrutural das mesmas, colocando em risco as pessoas que nelas residem.

A segunda condicdo indigna mais evidente é a precariedade, que agrega 10 familias,
sendo que destas, nove vivem em alojamento temporario, esta questao do alojamento
temporario é particularmente preocupante por estar associada a agregados sem qualquer

solucdo habitacional alternativa ao espaco que, provisoriamente, os abriga. Estas

« ]
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pessoas encontram-se em situacgdes financeiras muito deficitarias, o que aliado a grave
problematica da habitacdo em Penacova se traduz em problemas relevantes e que
constituem uma particular preocupacdo da autarquia. Outra situacdo igualmente
preocupante associada a condicdo de precariedade é um agregado que que vive huma

roulotte, 0 que demonstra a sua extrema vulnerabilidade.

Seguem-se trés agregados a viver em habitacdes sobrelotadas, estando em falta duas
divisorias face ao numero dos elementos do respetivo agregado. Destes, dois tém casa
prépria, sendo possivel em ambos a intervencao para dotar as habitac6es adequadas

aos agregados, ja o outro, ndo tendo casa propria, necessita de ser realojado.

Por fim, estdo ainda identificados dois agregados que vivem em casas inadequadas a
sua condicéo fisica, particularmente por questdes relacionadas com a sua mobilidade, é
de salientar que estes devem ter assegurado o acesso autbnomo e em seguranga a
habitacdo, independentemente da cota de piso da mesma e das eventuais barreiras
arquiteténicas e urbanisticas e da mesma forma, deve estar devidamente acautelada a

circulagdo no interior da habitac&o.

Todos os agregados sinalizados através dos inquéritos representam situagbes de
vulnerabilidade, sendo que, alguns vivem em habitagdes/espagcos em avancado estado
de degradacao, e, como se pode observar no grafico 29, ha ainda a salientar o facto de
estarem identificados quatro agregados que vivem em casas sem agua canalizada, um

sem cozinha, trés sem instalacdes sanitarias, dois sem luz e dois doentes/invalidos.
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Sem agua Sem cozinha Sem instalagcéo Sem luz Doente/invélido
canalizada sanitaria

Gréfico 30. Agregados sem infraestruturas béasicas
Fonte: Inquéritos CMP, 2020

Tal como ja foi referido no capitulo 3.2, o poder de compra em Penacova é inferior ao do
pais e da regido em que esta inserido, ndo sendo suficiente para garantir as familias a
possibilidade de aceder ao mercado imobiliario, quer seja pela via da aquisicdo de um

imovel, quer seja através do arrendamento.

Atualmente, a oferta imobiliaria disponivel no mercado, para arrendamento e aquisicédo
de habitacéo, é escassa face a procura, 0 que por sua vez contribui para o exponencial
aumento dos precos e condiciona significativamente as possibilidades de quem procura

casa no concelho, em particular as pessoas economicamente mais carenciadas.

AUMENTO DOS
PRECOS DE
MERCADO

FORTE PROCURA ESCASSA OFERTA

DE HABITACAO IMOBILIARIA

Figura 5. Esquema Oferta/Procura

Desta forma, as pessoas e agregados tém, cada vez mais, grandes dificuldades em

encontrar casa. Ja no que respeita as pessoas que conseguem arrendar uma casa,

« ]
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verifica-se uma enorme dificuldade em cumprir 0 pagamento das rendas e devido a

realidade do mercado imobilidrio atual, ndo conseguem encontrar alternativas

habitacionais adequadas a precos que se enquadrem nos seus rendimentos.

Esta realidade atinge ndo s6 a populac¢édo mais vulneravel, mas também aquela que, ndo
podendo aceder ao que estd disponivel no mercado, ndo relne os critérios de

elegibilidade para acesso a habitacdo social.

Considera-se que todos os dados analisados sdo fundamentais para a segunda fase de
trabalho, que visa desenvolver uma estratégia municipal e definir as solu¢gbes a adotar
para os 85 agregados ja identificados, de forma a elencar um cronograma e estabelecer

as prioridades de intervencao.

Tendo em consideracdo que, as respostas para os agregados identificados se terdo de
dividir entre a intervencdo na casa onde vivem ou 0 seu realojamento, que podera
enveredar por solucdes habitacionais distintas, como sera possivel verificar no capitulo

7, o inquérito desenvolvido permitiu fazer uma abordagem inicial nesse sentido.

Na definicdo de uma estratégia de intervencdo coesa e que visa articular principios como
o do planeamento e ordenamento do territério, a reabilitacdo urbana, a sustentabilidade,
0 acesso a habitacédo e o incentivo ao arrendamento, a Camara Municipal de Penacova
considera fundamental priorizar solugbes que vao de encontro a estas linhas

estratégicas.

Nesse sentido, e na prossecucdo de uma politica de solos que evita a dispersdo e
pretende, cada vez mais, o refor¢co dos esfor¢os necessarios a regeneracao da imagem
urbana do concelho, torna-se determinante ponderar, sempre que possivel, que as

solugdes a adotar para os agregados identificados se enquadrem nesta visao.

@:65
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3.5 | Analise SWOT

Face a andlise previamente desenvolvida, relativamente as condigées habitacionais no
territério de Penacova, com particular enfase nas comunidades mais desfavorecidas e
vulneraveis, reconheceram-se as diversas forgas (S), fraquezas (W), oportunidades (O)
e ameacas (T), seguidamente apresentadas, e a partir das quais se podera

posteriormente delinear uma estratégia e medidas de intervencéo.

A 0

e Paisagem natural de grande atratividade;

e Existéncia de estruturas locais para resposta aos problemas sociais;

e Solo urbano disponivel para construcéo de habitacéo;

e Programa estratégico de reabilitacdo urbana, ARU e ORU aprovadas e

publicadas.

‘ RAQUEZAS

e Envelhecimento e decréscimo populacional;
¢ Restricdes orgcamentais a que se encontram sujeitas as entidades publicas e o
municipio de Penacova;

e Escassez de oferta de habitacdo para arrendamento acessivel.
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e Agravamento do problema da falta de habitagdo para residentes a precos
acessiveis disponivel no mercado;

e Progressivo agravamento das condi¢des de habitabilidade das familias;

e Subida dos pregos do mercado imobiliario;

¢ |Instabilidade legislativa das politicas de habitacao, particularmente no

arrendamento.

e Candidatura ao 1° Direito por diversos atores - beneficiarios diretos e outras
entidades beneficiarias;

¢ Incentivar o arrendamento, privilegiando o acesso a habitacéo;

¢ Melhoria da qualidade de vida e condi¢gfes habitacionais da populagéo
vulneravel;

o Reforcar a coeséo, igualdade e integracéo social,

¢ Aproveitamento das potencialidades para desenvolvimento de atividades de
turismo;

e Promover o principio da sustentabilidade ambiental

e Reabilitar o parque habitacional, assegurando os principios da acessibilidade e
da sustentabilidade;

e Dar continuidade a estratégia de qualificacéo do espaco urbano, dotando-o de
condi¢Bes de conforto e garantindo a sua dinmica e diversidade funcional,

e Revisdo do PDM na classificacdo de solos.
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DIAGNOSTICO CONCLUSIVO

Tendo o presente diagndstico como principal objetivo identificar as pessoas e agregados
financeiramente carenciados e que se encontram a viver em situac¢des indignas, conclui-
se que, efetivamente existem situacdes diversas distribuidas pelo concelho de Penacova,

que carecem de apoio especifico e direcionado.

N&o obstante o perfil tracado remeter para uma realidade de caréncia habitacional ao
nivel do concelho, foi possivel identificar situagbes mais criticas, cujas solu¢des se

consideram prioritarias e urgentes por corresponderem a casos de extrema precariedade.

O grande problema identificado, no que concerne a habitacdo no concelho recai
sobretudo na falta de oferta de habitacdo com rendas acessiveis, o que dificulta de forma

substancial o acesso das familias a uma habitacdo condigna.

A solucéo do problema passara, inevitavelmente, pelo crescimento significativo da oferta
do nimero de fogos para arrendamento acessivel. Sera pela légica do mercado que,
aumentando a oferta, se podera chegar, consistentemente, a valores mais baixos do
arrendamento, pelo que interessa procurar mecanismos sustentaveis que permitam
garantir a continuidade do processo que, por natureza, tera prazos mais longos de

retorno.
Qualquer solucao baseada em politicas voluntaristas sera condenada ao fracasso, uma
vez que se lida, aqui, com fendmenos que exigem uma longa continuidade no terreno e

uma confiang¢a sélida no futuro por parte dos diversos agentes.

A atrofia da falta de oferta de fogos para arrendamento podera ser explicada, entre

outros, pelos seguintes fatores:

o ]
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1° - Porque as politicas habitacionais das Ultimas décadas foram orientadas para o
financiamento a “casa propria”, e, com isso, o arrendamento foi sendo excluido do
mercado, ndo tendo havido, por isso entidades que quisessem investir, com larga
escala na oferta de habita¢des para arrendar.
2° - Porque sendo o arrendamento uma atividade econémica de risco tem sido vitima
das alteracdes de politicas no sector, que vém desincentivando a confianca dos

senhorios neste tipo de investimento.

Neste contexto, em que muitos fatores sdo estranhos ao ambito municipal, importa
assentar uma estratégia de habitacdo na geracdo de uma oferta de habitagdo social e de
arrendamento acessivel, sobre a disponibilizacdo de solos municipais em parceria com
0s promotores e investidores que assumam a aposta na mudanga do modelo de

producao de habitacdo propria para um modelo assente no arrendamento.

Com a disponibilizacdo de terrenos municipais em conjuga¢do com a promocdo de
alojamento de “renda acessivel”’, no ambito da Nova Geragéo de Politicas de Habitagao,
a oferta podera crescer, e com isso, 0s custos do arrendamento poderdo baixar,
ampliando a resolucdo dos problemas habitacionais de Penacova, particularmente

evidentes e preocupantes nos agregados com rendimentos mais baixos.
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MODELO DE GESTAO

5.1 Modelo de gestdo da ELH e adequacao da estrutura orgéanica interna

A Camara Municipal de Penacova assume-se como gestora da presente ELH, e como
tal, adequarda, na sua atual estrutura, uma equipa de trabalho, ET, e ser& estruturada
tendo como base 0s meios humanos ja existentes. A sua principal misséo é a eliminacao,
até 2024, das situacbes de habitacdo indigna no Municipio e como tal deve ser uma
equipa multidisciplinar, que deve ser organizada tendo em consideracao:

e A capacidade técnica e financeira do Municipio;

e A percec¢do prévia da escala dos problemas habitacionais;

e Os tipos de resposta.

Dada a sua especificidade, esta equipa multidisciplinar tera objetivos especificos a

prosseguir, nomeadamente:

e O programa com a identificacdo das a¢les estruturantes e o programa de
financiamento;

e As prioridades;

e O cronograma com 0s prazos de execugao;

e Um programa de investimento publico;

e O modelo de execucéo de cada acao;

e Os quadros de apoios e incentivos as acBes executadas por particulares,

propondo solucdes de financiamento.

PARRRRRNERRRRRNRNNNNRRRERNENNENNN!]
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A equipa deve ainda desenvolver a avaliagdo sobre a necessidade, ou n&o, de
elaboracéo, revisdo ou alteracdo de planos, estudos e projetos, devendo ter como
técnicos na sua composi¢do mais provavel, ou na sua retaguarda, competéncias nas

areas de servico social, arquitetura, engenharia e urbanismo. Devera também atender

o
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todos os interessados, registar as suas participacdes e dar o encaminhamento

considerado necessario.

A adocdo de um modelo de governacgédo proprio de cada Municipio, de acordo com as
disponibilidades das autarquias, permite a intervencdo em consonancia com as
necessidades dos cidadaos e sera, através desta aproximacgao aos cidadaos, aos seus
problemas e necessidades, que a ET tornara possivel mobilizar o maximo de recursos
da sociedade. Desta forma, sera possivel dar apoio ao setor publico, ao setor privado,

assim como 0 acompanhamento necessario a candidaturas, entre outros.

A articulacdo entre a Camara Municipal de Penacova e as respetivas Juntas de
Freguesia, na presente estratégia, permite o acompanhamento, a gestao dos incentivos
€ apoios, a avaliacao e a fiscalizacdo das intervencdes, sendo desta forma, competéncia

da equipa a preparacéo das solugdes a negociar entre diversos parceiros.

O executivo da Camara Municipal assume as funcfes de direcdo politica da equipa, das
acOes decorrentes desta ELH, conduzindo a atividade da mesma de tal forma que, a sua
atuacdo se enquadra plenamente na politica aprovada, reunindo regularmente com o

seu responsavel técnico.
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Lei de Bases da Habitacao

NOVA GERACAO DE POLITICAS DA HABITAGAO

HABITACAO RESOLUGAO
INDIGNA 2020 2024

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

Politica Municipal de Habitagdo de Penacova

Figura 6. Esquema modelo de gestao

A Cémara Municipal através desta equipa de trabalho da ELH deve promover a
investigacdo sobre as iniciativas de investimento em habitacdo, apresentacdo de
solucdes de financiamento, informacdes relativas aos apoios e incentivos a reabilitacéo
e ao arrendamento, sendo possivel estabelecer parcerias entre as entidades privadas e
a Camara Municipal com o intuito de concretizar as intervengdes propostas, sendo a ET

determinante na operacionalizacdo e agilizacdo dos procedimentos.

A resolucdo dos diversos problemas locais ndo pode recair somente na Cémara
Municipal, por um lado devido a questes financeiras e por outro pela vocacgao especifica
dos seus servicos, sendo, por isso, necessario, um didlogo permanente com o0s
interessados e com as entidades que possam ser geradoras de respostas para 0s
problemas de habitacdo que se levantam, sobressaindo, desde ja, o papel de articulagcéo

com o IHRU.

Através da ET o Municipio estarda capacitado para encontrar solucdes estaveis e
sustentaveis incorporando uma vasta gama de agentes e entidades, acumulando

experiéncia e competéncia para a resolucao dos problemas habitacionais em Penacova.

= i
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A atual estratégia acarreta a necessidade de articulacdo entre o Municipio e as entidades
do Governo Central em matéria de politica habitacional e de reabilitacdo urbana,
tornando-se, deste modo, oportuno a concentracédo na ET de competéncias técnicas e
de recursos humanos em areas de especializagdo, tais como juridica, econémica e social,

bem como a sua afetacéo a aplicacdo da estratégia aprovada.

Este reforco de competéncias visa adequar as especialidades disciplinares existentes a

abordagem integrada necessaria ao processo de implementacéo da ELH.

Assim, assume prioridade no ambito da ELH a criacdo da ET focada na realizagcdo das
acOes programadas, promovendo todos os atos processuais necessarios para a
materializacdo no “terreno”, das solugdes habitacionais necessarias a erradicagao, até
2024, dos casos de habitagcdo indigna, incluindo os ja detetados no diagnostico deste

relatério e quaisquer outros que, naturalmente, surgirdo até la.

Esta ET, que poderd assumir a configuracdo de um projeto municipal com duracéo
limitada ao periodo de vigéncia da ELH, deverd ser dotada de autonomia técnica e meios
suficientes para a concretizacdo da sua missdo, homeadamente garantir 0S recursos
humanos com preocupacao ajustada ao cumprimento do seu mandato. No quadro da ET
deve ser definido o ponto focal que sera o agente dominador, interno e externo, que

articulard procedimentos e acoes.

5.2 Processo de gestéo ativa da ELH

Ao tema da GESTAO nas ELH, ndo tem sido dado o relevo pertinente, provavelmente
pela relativa novidade que esta figura tem nas novas politicas municipais e que imp&e a
iniciacdo de novos métodos de abordagem, diversos dos até aqui conhecidos, e pela
necessidade premente de cumprir 0os prazos legais de utilizacdo dos recursos

disponibilizados pelo Estado.

@73
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A montagem e conducdo das operacfes distinguem-se das “tarefas correntes”, cujos
prazos ciclicamente se renovam. A gestdo da ELH de forma eficaz, eficiente, agil e
sobretudo pro-ativa e interativa ndo é possivel sem uma equipa dedicada a 100% a uma

missdo, dotada de lideranca, orientacdo e meios ajustados ao seu designio.

Uma abordagem de gestdo expectante e passiva também nao evita problemas por
antecipacao e é incapaz de preparar os desafios do futuro, nomeadamente em sede de
candidaturas a financiamentos, por apenas deles ter conhecimento quando séao

publicitados.

A iniciativa tem de partir do municipio de Penacova, que passara a ser o centro das
decisdes em matéria de habitacdo. Impde-se por isso, a dotacdo do Municipio com uma
capacidade acrescida de investigacdo, planeamento e gestdo em matéria de habitagéo,

e essa capacidade deve residir na ET.

A transversalidade dos temas que constituem contelidos de abordagem em sede de ELH
impde um dialogo concertado, coordenado e articulado com véarios departamentos e/ou
divisbes da Camara Municipal, nomeadamente o urbanismo e planeamento, as
infraestruturas, a mobilidade, a arquitetura, o patriménio, o social e o cultural, o que

implica um mandato claro na ET por parte do executivo.

Sabe-se no entanto que, o processo de gestéo tera de ter em conta a complexidade dos
processos de qualificagdo urbana, a pluralidade dos atores, as entidades envolvidas e as
dindmicas sociais e culturais proprias do territério, mas também que deve refletir um
modelo simples, agil e bem percepcionavel por toda a estrutura politica e técnica da
autarquia, como forma de garantir a sua operacionalidade e de evitar eventuais e
indesejaveis conflitos internos.

Propde-se assim, como primeiro passo do Municipio para a implementagéo da sua ELH,
a criacdo de uma equipa técnica, ET, com mandato para tal, sob direcdo politica do

executivo. Essa equipa técnica deve ser dirigida por um técnico superior, com afetagéo

« gl
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em tempo inteiro, com capacidade de lideranca para motivar, dirigir € mobilizar uma

equipa multidisciplinar focada integralmente na montagem da ELH.

Assim, esta equipa terd a missdo de reunir capacidades e competéncias para a
necessaria articulagdo com os servicos municipais (acdo social, reabilitacdo urbana,
urbanismo, planeamento, ordenamento,...) e com os servigos publicos de administragcao
regional e central, de que depende para a concretizagdo da ELH (IHRU, CCDRC, S.S.,
IEFP, Saude,...), objetivando cumprir uma programacao que conta com um conjunto de

acOes que, inevitavelmente irdo ocorrer ao longo do seu periodo de atuacgéo.
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OPCOES ESTRATEGICAS E ARTICULACAO COM OS PRINCIPIOS DO
1° DIREITO

A Camara Municipal de Penacova considerou, desde o inicio do desenvolvimento da sua
Estratégia Local de Habitacdo, que o diagnostico e identificacdo das pessoas e
agregados com caréncias financeiras a viver atualmente em condi¢des indignas, seria
irrefutavelmente determinante para a definicdo de uma estratégia real, bem como para a

formulacéo de respostas adequadas e exequiveis para 0s mesmos.

Apbs conclusao da primeira fase de trabalho, onde foi possivel identificar 85 agregados,
através dos inquéritos de diagndéstico realizados, pode concluir-se que a vulnerabilidade
destas familias é uma realidade, sendo a resolugdo desta problematica uma das
prioridades da politica municipal, que objetiva ver cumprido o direito de acesso a

habitac@o condigna para todos.

Particularmente, por questdes de natureza econOmica, muitas vezes associadas a
caréncia de meios técnicos e humanos, assim como a enquadramentos socioculturais
das proprias familias, ndo foi, ainda possivel ultrapassar todas as fragilidades
habitacionais associadas a esta populacdo. O 1° Direito surge, assim, como uma

inequivoca oportunidade de resposta para estes casos.

De acordo com o diagnéstico global previamente apresentado, percebe-se que, a
caréncia habitacional em Penacova se reflete de varias formas, sendo francamente mais

evidente sob a forma de habitacdes insalubres e inseguras, em 82% dos casos.

Estes problemas estéo, geralmente, associados aos baixos rendimentos das familias,
onde o baixo poder de compra € um facto evidente no concelho, o que leva a que nem
todos possam ter acesso a acesso a uma habitacdo condigna, nem por via da aquisicao,

nem por via do arrendamento. E ainda importante referir que a Lei de Bases da Habitac&o

ar
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determina que a escolha do lugar de residéncia é um direito das pessoas que deve ser

respeitado, como tal, € necessario criar condi¢fes para que tal aconteca.

E da mais elevada importancia definir uma estratégia cujo principal objetivo sejam as
pessoas, garantindo a articulacdo entre as politicas sociais, econémicas e de habitacéo,
de modo a contribuir para a integracdo social e autonomia financeira, sempre que

possivel.

O preconceito em relacédo a pobreza e a habitacao indigna constitui um forte estigma nas
camadas populacionais mais vulneraveis, contribuindo e acentuando os casos de
exclusao social, que tornam mais dificil a integracédo destas pessoas, nomeadamente no
mercado de trabalho, resultando num circulo vicioso, que dificiimente conseguirdo

ultrapassar sem apoios adicionais.

Como tal, pretende-se garantir que, a par do direito de acesso a uma habitacédo digna e
adequada, estas pessoas tenham um apoio adicional que |Ihes permita tornarem-se
autbnomas, nomeadamente a nivel financeiro, eventualmente através de acbes de
formacéo, que permitam a sua inser¢do no mercado de trabalho. Como tal, as parcerias
estratégicas deverdo constituir-se como uma medida fundamental na articulagdo de

varias entidades que criem as condicfes necessarias a este apoio e acompanhamento.

O concelho de Penacova, a semelhanca de muitos outros, tem enfrentado varios
constrangimentos no acesso a habitacdo, assim como na dignidade da mesma associada
ao estado de conservagdo dos edificios, como tal, tem vindo a desenvolver esforcos
numa politica ativa de integracéo cujos objetivos passam por melhorar as condicdes de
habitabilidade de algumas familias carenciadas, com vista a progressiva melhoria da

gqualidade de vida de toda a populacgéao.
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N&o obstante todos os esfor¢os municipais, no sentido de tornar Penacova um Concelho
mais inclusivo no que respeita a integragéo social e dignificacdo humana, nao foi ainda

possivel suprir todas as dificuldades.

A autarquia esta, assim, consciente da problematica em causa, bem como da importancia
de uma estratégia coesa e consubstanciada em premissas que respondam

adequadamente a realidade do diagndstico global previamente desenvolvido.

Pretende-se o reforco de uma politica de habitacdo assente numa estratégia integrada e
devidamente articulada com matérias igualmente importantes e de caracter fundamental
ao desenvolvimento social, cultural e econdmico do concelho, e também elas refletidas

nos principios estruturais do 1° Direito, designadamente:

Principio da acessibilidade habitacional

A Estratégia Local de Habitacao de Penacova procura ser abrangente no sentido
de garantir o direito de acesso a uma habita¢éo condigna para todas as pessoas
ou agregados. A estratégia definida prevé a prossecucédo da politica de habitacéo
municipal que, ndo obstante a efetiva preocupagédo com o0 apoio as pessoas mais
vulneraveis, identifica também outros grupos da populagéo elegiveis, ou nao, ao
1° Direito, que carecem de apoio no acesso a uma habitacdo condigna, a custos
acessiveis. Estas preocupacdes estao devidamente plasmadas nos objetivos e
estratégia tragados, assim como nas ag¢des identificadas que visam o apoio aos

mais carenciados e desprotegidos.

Principio refletido em todas as solu¢des habitacionais previstas e estratégia definida.
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Principio do planeamento estratégico |

Na estruturacdo da sua ELH, o municipio de Penacova pretendeu garantir a
articulacdo das solucdes habitacionais previstas com a sua politica local de
habitacdo, bem como com o planeamento e ordenamento do territorio,
nomeadamente no uso e na ocupacdo de solos. Essa preocupacdo €
particularmente evidente na decisdo de adotar respostas que promovam a
requalificacdo e modernizacdo do parque edificado existente, evitando a
dispersao construtiva. Os objetivos elencados pela ELH assumem desta forma o
reforco do desenvolvimento municipal, bem como da coeséo territorial e

economica, que a estratégia do PDM de Penacova preconiza.

Principio refletido em todas as solucdes habitacionais previstas e estratégia definida.
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Principio da integracédo social W

A ELH de Penacova promove o apoio direto aos agregados mais vulneraveis e
desfavorecidos, nomeadamente através da gestdo de proximidade das
habitacdes, acompanhamento e participagdo continuos dos moradores, bem
como os protocolos a celebrar com entidades fundamentais para alcancar estes
objetivos. Promove também ac8es de sensibilizacdo e esclarecimento, a par do
reforco das regras de convivéncia e habitabilidade, no sentido de transmitir a
importancia da boa gestdo e manutencdo do edificado. E ainda de salientar a
opcdo privilegiada pelo Municipio relativamente as solucdes habitacionais
adotadas, que elegem a integracéo dos agregados identificados em comunidades
residentes dispersas, evitando, sempre que possivel, a construgdo massiva de

empreendimentos de indole exclusivamente social.

Principio refletido em todas as solu¢des habitacionais previstas, na estratégia definida, no

modelo de gestéo estabelecido e nos protocolos e parcerias a celebrar.
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Principio da estabilidade 1

A ELH de Penacova privilegia a articulagao entre as politicas sociais, econémicas
e de habitacdo, de modo a contribuir para a integragdo social e autonomia
financeira das pessoas e agregados. Pretende-se garantir um apoio que vai além
da habitacdo, no sentido de permitir que estas pessoas se tornem
economicamente autbnomas, eventualmente através de ac¢des de formacao, que
permitam, a quem necessita, a sua inser¢éo no mercado de trabalho. E, ainda, de
salientar as parcerias referidas no capitulo 8, visto que, considerando as
complexidades dos problemas habitacionais, bem como a diversidade das
entidades envolvidas, € principio essencial da Estratégia Local de Habitacéo de
Penacova a celebracdo continua de contratos de parceria estratégica com

entidades chave, que acompanhem as pessoas mais desprotegidas.

Principio refletido em todas as solugdes habitacionais previstas, na estratégia definida e nos
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protocolos e parcerias a celebrar.
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Principio da cooperacdo R

A Camara Municipal de Penacova assume-se como gestora da presente ELH,
criando para o efeito uma equipa técnica (ET) que tem por missao a eliminacao,
das situagbes de habitagdo indigna no Municipio. A equipa técnica, prevista no
capitulo 5, visa a avaliacdo da necessidade de elaboracao, revisdo ou alteracéo
de planos, estudos e projetos, devendo incluir técnicos como assistentes sociais,
arquitetos, engenheiros e urbanistas, e devera atender todos os interessados,
registar as suas participagdes e dar o encaminhamento julgado por necessério,
no sentido de apoiar a0 maximo todas as pessoas e agregados vulneraveis. A
adocao do modelo de governacao proprio deste Municipio, de acordo com as suas
disponibilidades, permite a intervengdo em consonancia com as necessidades
dos cidadaos e sera, através desta aproximacdo aos cidadaos, aos seus
problemas e necessidades, assim como o recurso a eventuais parcerias que a ET

tornara possivel ao mobilizar o maximo de recursos da sociedade.

N EEEEEEEE NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN N NSNS EEEEEEEEEEEEEEEN
AN EEEEEEE NN NS S EEE SN EEEEEEEEEEE NN NN NS NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES

Principio refletido no modelo de gestéo estabelecido e nos protocolos e parcerias a celebrar.
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Principio da participagéo |

Garantir a divulgacdo a populagéo, bem como a participagdo ativa dos potenciais
beneficiarios, associacdes/entidades que os possam representar foi, desde o
principio, uma preocupacao da Autarquia. Nesse sentido, ird promover reunifes e
acOes de divulgacdo da oportunidade em causa. Estas acBes permitem ao
Municipio uma maior aproximacao aos problemas e preocupacdes reais das
populacdes visadas. Para além disso, possibilita transmitir um maior
esclarecimento e mobilizacdo dos agentes envolvidos sobre os principios e
pressupostos do 1° Direito, assim como articular a participacdo de todos para um

maior acompanhamento e identificagdo de situacdes complexas.

Principio refletido em todas as solucdes habitacionais previstas, na estratégia definida, no

modelo de gestéo estabelecido e nas reunides realizadas com diversas entidades e moradores.
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Principio da equidade

Para proporcionar a melhor resposta possivel aos agregados e pessoas a viver
em habitacfes indignas no concelho de Penacova, a Autarquia considerou crucial
um modelo de intervencdo que articule um esfor¢co conjunto entre beneficiarios
diretos e entidades beneficiarias. Dessa forma, dos agregados identificados na
fase de diagnostico, constam beneficiarios diretos, bem como a Camara

Municipal, enquanto entidade beneficiaria.

Principio refletido em todas as solugdes habitacionais previstas, na estratégia definida, nos

protocolos e parcerias a celebrar e nas reunides a realizadas com diversas entidades.
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Principio da perequag&o |

Apesar de ndo se encontrar identificado nenhum projeto que implique a aplicacédo
de mecanismos de perequacdo, caso se venha a verificar a necessidade dos
mesmos, o Municipio adotard os procedimentos necessarios, devidamente
articulados com os Instrumentos de Gestdo Territorial, IGT, de modo a garantir a
justa aplicacdo de medidas perequativas no ambito da gestéo urbanistica, com
efeitos na adocdo de solugdes habitacionais necessarias para responder aos

problemas detetados, financiadas no &mbito do Programa 1° Direito.

Principio em articulag@o com os IGT, néo aplicavel de momento.
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Principio da reabilitacdo do edificado &

A promocdao da reabilitacdo do parque habitacional em detrimento da construgéo
nova tem vindo a ser uma das grandes preocupacdes do municipio de Penacova.
Nesse sentido, ao longo dos Ultimos anos, a politica municipal tem vindo a
incentivar essa vertente, tendo aprovado ARU’s e respetivas ORU’s. Na
prossecucdo dos mesmos principios, a sua estratégia de atuacdo definida no
ambito do programa 1° Direito prevé o efetivo reforgo do estimulo & reabilitagéo
do parque edificado, como tal, a solu¢éo habitacional privilegiada é a reabilitacdo,
e a aquisicao de fracdes ou prédios para subsequente reabilitacao e realojamento
de pessoas e agregados previamente identificados, tal como demonstra a tabela

“Solugoes habitacionais e prioridades”, no capitulo 7.

Principio refletido nas solu¢des habitacionais de reabilitacao previstas e na estratégia definida.
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R Principio do incentivo ao arrendamento

Como foi possivel verificar na fase de diagnéstico da ELH de Penacova, existem
agregados identificados a residir em habitacdo propria, vivendo os restantes
sobretudo em habitagfes arrendadas ou alojamentos temporarios. Na adogéo das
respostas habitacionais para estas pessoas, a Camara Municipal pretendeu, como
ja referido, tanto quanto possivel, enveredar pela via da reabilitacao do edificado,
tanto para os beneficiarios diretos, com casa prépria, como para as soluces
promovidas pela autarquia. Nesse sentido, pretende-se que os realojamentos
sejam solucionados através do arrendamento e em articulagdo com outros

programas, como o Programa Renda Acessivel.
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Principio refletido em todas as soluc¢des habitacionais previstas e na estratégia definida.

AEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEEEEEEEEEEEERP

Principio das acessibilidades R

Considerando que, a resposta privilegiada na concretizagcdo de solucbes
habitacionais financiadas no ambito do Programa 1° Direito, é a reabilitacdo de
edificios existentes, o principio das acessibilidades sera assegurado pelos
respetivos projetos, pois tal como previsto no Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de
Agosto “A promogao da acessibilidade constitui um elemento fundamental na
qualidade de vida das pessoas, sendo um meio imprescindivel para o exercicio
dos direitos que sdo conferidos a qualquer membro de uma sociedade
democratica, contribuindo decisivamente para um maior reforco dos lacos sociais,
para uma maior participacdo civica de todos aqueles que a integram e,
consequentemente, para um crescente aprofundamento da solidariedade no
Estado social de direito.” Embora, por forgca de condicionamentos do edificado,
ndo seja possivel adotar estas medidas em todos os fogos, as mesmas serao
acauteladas sempre que possivel e de forma a garantir que as pessoas com
mobilidade e autonomia condicionadas tenham acesso a sua habitagao e possam

circular na mesma com conforto e seguranca.

Principio refletido em todas as solucdes habitacionais previstas e na estratégia definida.
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R Principio da sustentabilidade ambiental

Em paralelo com as medidas de acessibilidade a acautelar nos projetos de

v

reabilitacdo, também serdo adotadas solugbes que promovam a eficiéncia
energética e sustentabilidade ambiental. Os projetos a desenvolver integrarédo
materiais e técnicas construtivas que tenham em consideracdo a promog¢éo da
sustentabilidade. A reducéo de recursos é uma preocupacao municipal que sera
plasmada desde a fase de projeto, nomeadamente através da adocao de
equipamentos que otimizem ao maximo as energias a utilizar e reduzam os custos
de manutencgéao dos edificios, que devem contemplar sistemas ativos e passivos

gque promovam a sustentabilidade térmica, hidrica e energética.

Principio refletido em todas as solucdes habitacionais previstas e na estratégia definida.
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A grande prioridade do Municipio visa preconizar e concretizar solu¢bes para 0s
agregados ja identificados, com particular urgéncia para os que se encontram a viver em
condicdes de extrema vulnerabilidade, tendo assim elencado o nivel de prioridade, de 1

a 3, para cada agregado na tabela de solucdes e prioridades do capitulo 7.

Pretende-se uma estratégia de atuagao ativa, que se traduza em soluc¢des habitacionais,
gue sempre que possivel, passardo por evitar a construcdo nova e privilegiar a
reabilitacdo. Desta forma, propde-se, sempre que possivel, intervencionar iméveis
préprios, tanto no caso dos beneficiarios diretos como no caso da Camara Municipal,

enquanto entidade beneficiaria, sendo a reabilitacdo de imdveis a resposta primordial.

Esta estratégia de intervencao visa também contribuir para a regeneracéo da imagem
urbana do concelho, bem como evitar a disperséo construtiva, reforcando a vertente da
coesdo territorial e do ordenamento e planeamento estratégico, sendo aqui
particularmente relevante salientar a importancia da articulagdo desta estratégia com a

politica de solos municipal.
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E ainda de salientar o facto de, possivelmente, alguns destes iméveis estarem inseridos
em ARU, que podem ser consultadas no anexo Il, o que permitird usufruir dos beneficios
fiscais associados as mesmas. Nos termos da legislacdo em vigor, os incentivos
assumem a forma de iseng¢do de IMI (Imposto Municipal sobre Imdéveis), até 8 anos,
isencdo de IMT (Imposto Municipal de Transac¢des), reducdo de IRS (Imposto sobre o
Rendimento Singular) ou IRC (Imposto sobre o Rendimento Coletivo), e ainda a reducdo

do IVA (Imposto de Valor Acrescentado) para 6% nas empreitadas.

H4a, ainda, a destacar as vantagens e mecanismos previstos para as ARU com
OperacOes de Reabilitagdo Urbana (ORU) aprovadas. Todas as operagdes urbanisticas
promovidas pela Camara Municipal, e que reconduzam a execuc¢do da operacdo de
reabilitacdo urbana, independentemente do tipo de operacédo de reabilitacdo urbana,

encontram-se isentas de controlo prévio (disposto no artigo 49.°, do RJRU).

Acresce ainda o facto de, tal como previsto no artigo 54.° do RJRU, a Camara Municipal,
ter a possibilidade de desenvolver instrumentos de execuc¢ao de acordo com a operacao
de reabilitacdo, tais como:

a) Imposicao da obrigacéo de reabilitar e obras coercivas;

b) Empreitada Unica,;

c) Demolicao de edificios;

d) Direito de preferéncia;

e) Arrendamento for¢cado;

f) ServidGes;

g) Expropriacéo;

h) Venda forcada,;

i) Reestruturacao da propriedade.

Caso o Municipio considere pertinente, ird recorrer aos instrumentos de execugéo
previstos pelas ORU, no sentido de garantir a formulacdo de respostas habitacionais

adequadas aos agregados previamente identificados, ou aos que se venham a enquadrar
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neste Programa.

N&o obstante o efetivo papel da Camara Municipal na concretizacdo de solugdes, € vital
um refor¢o do apoio privado, particularmente no que concerne ao fomento do mercado
de aquisicdo e arrendamento acessivel para os agregados e pessoas de rendimentos
médios, que se situam acima dos rendimentos que permitem o acesso a habita¢éo social,

mas que ndo conseguem suportar o custo de uma habitacdo a precos de mercado.

E de ressalvar que, os beneficios concedidos para as reabilitacdes de prédios ou fragdes
inseridos nas areas de reabilitagdo urbana estdo igualmente disponiveis para 0s
privados. Também o IFRRU 2020, um instrumento financeiro que tem como objetivo
revitalizar os centros urbanos, apoiar a revitalizacdo fisica do espaco dedicado a
comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitacdo, pode ser

mobilizado como forma de apoio e incentivo ao setor privado.

Do mesmo modo existem, a nivel nacional, varios programas de apoio e incentivo ao
arrendamento e reabilitacdo urbana, que devem ser considerados para ultrapassar o
problema da habitacéo indigna, podendo destacar-se desde ja os programas previstos
na nova geracao de politicas da habitacéo, como o Programa de Arrendamento Acessivel

(PAA).

O PAA constitui-se como uma mais-valia, particularmente para potenciais novos
senhorios, assumindo-se como um incentivo & oferta de arrendamento acessivel e visa
promover uma oferta alargada de habitacdo para arrendamento a precos compativeis
com os rendimentos das familias. Com este programa o Governo quer “contribuir para
dar resposta as necessidades habitacionais das familias cujo nivel de rendimento néo

Ihes permite aceder no mercado a uma habitagdo adequada as suas necessidades”.

A renda deve ser pelo menos 20% inferior ao Valor de Referéncia do Preco de Renda

(VRPR) aplicavel a cada alojamento. O VRPR resulta de varios fatores, a definir em
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diploma préprio, como a mediana de prec¢os divulgada pelo INE, a area do alojamento, a
tipologia e outras caracteristicas especificas (por ex., o grau de eficiéncia energética, a
existéncia de estacionamento, o equipamento e mobilias, a existéncia de elevadores,
entre outros). Este programa traz também vantagens para o senhorio, designadamente:

e Isencdo total de IRS ou de IRC sobre as rendas cobradas;

e Garantias reforcadas de seguranca, entre as quais se destaca a existéncia de
seguros obrigatérios (em condicbes mais favoraveis do que as atualmente
existentes no mercado), que garantem o pagamento da renda em caso de
incumprimento ou de quebra involuntéria de rendimento, bem como a protecao

contra danos no locado.

De modo a preconizar solugbes adequadas para os realojamentos aos agregados
vulneraveis identificados, a Camara Municipal de Penacova ndo poupara esforgos.
Salienta-se, mais uma vez, a conformidade da presente estratégia com a Lei de Bases
da Habitacdo, nomeadamente em matéria de politica de habitacéo e reabilitacdo urbana,
gue tal como menciona o referido diploma, pretende:

e Mobilizar o patrimonio publico para o arrendamento;

e Ocupar a habitacao publica e garantir a sua manutencao;

e Promover a reabilitacdo, aquisicdo e construcdo para habitacédo publica;

e Melhorar as condi¢des de habitabilidade do parque habitacional.

Para além disso, a Lei de Bases da Habitag&o prevé, ainda, a realizacdo de uma Carta
Municipal de Habitagdo (CMH), um instrumento de planeamento e ordenamento em
matéria de habitacdo, sendo que a ELH constituird um avanco decisivo para a elaboragéo

da mesma.
Assim, a Camara Municipal de Penacova pretende contribuir para a promocdo da

habitacdo permanente e condigna para todos, dentro do estabelecido pela Lei de Bases

da Habitacgéo.
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Relativamente as solugbes apontadas para os 85 agregados financeiramente
carenciados e identificados como estando a viver em condi¢bes indignas, a opgao
privilegiada sera a reabilitacdo, e ainda que de forma pontual, a construcao de prédios

ou de empreendimentos habitacionais.

Como ja evidenciado, na fase de diagnoéstico da presente ELH foi desenvolvida uma
analise aprofundada dos graves problemas habitacionais associados aos agregados ja
identificados que visou, essencialmente, um conhecimento detalhado das condi¢des
indignas, em que estes vivem atualmente. E de salientar que, embora se tenha verificado
casos de agregados em habitagBes com varios problemas, apenas se associou uma das
condic¢des indignas previstas no artigo 5° do Decreto-Lei 37/2018, de 4 de junho, a cada

agregado.

Na prossecucado dos objetivos definidos, as solugdes habitacionais concretas a elencar
terdo como base a analise dos resultados dos inquéritos de diagnéstico em articulagéo

com a estratégia elencada, no ambito da presente ELH.

A autarquia de Penacova pretende concretizar solugcfes habitacionais eficientes e que,
acima de tudo, se adequem aos agregados vulneraveis e as problematicas associadas
aos mesmos com recurso a uma forte aposta na reabilitagdo urbana, devendo 84% das
solucdes enveredar pela via da reabilitacao de fragcdes ou de prédios habitacionais e 16%
por via da aquisicdo de fracGes ou prédios degradados e subsequente reabilitacdo dos

mesmos, como demonstra o grafico 31.
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16%

14

71

84% Reabilitacéo de frages ou de prédios habitacionais

Aquisicdo de fracbes ou prédios degradados e
subsequente reabilitacdo dos mesmos

Gréfico 31. Solugdes habitacionais

No subcapitulo 7.2 é apresentada a tabela de solucbes e prioridades, elencando as
solu¢des habitacionais para cada um dos 85 agregados, identificados através dos
inquéritos de diagnostico, e respetiva priorizacdo. E de salientar que, no anexo IV do
presente documento, podem ser consultadas duas tabelas que sistematizam a
informacao recolhida e explicada na fase de diagnéstico, assim como a programacao das

soluc¢des habitacionais, respetivos cronogramas temporais e 0s beneficiarios.

E importante referir que, pese embora se tenha registado que 51 dos 85 agregados vivam
em casa propria atualmente, é expectavel que o nimero de beneficiarios diretos seja de
56, isto porque, estao identificadas seis familias que, embora tenham casas proprias, ndo
vivem nas mesmas devido ao atual avancado estado de degradacéo dos iméveis, que
correspondem aos codigos 12, 22, 31, 51, 52 e 56, da tabela de solucdes e prioridades
patente nas paginas seguintes. Neste sentido, a CMP considera pertinente recorrer a

reabilitacdo deste edificado, assumindo os agregados como beneficiarios diretos.

Por outro, apesar de o agregado com o codigo 5 viver em casa propria, a CMP pretende
realojar o mesmo numa fragéo habitacional social, que carece de reabilitacdo, dado que
0 imoével desta familia se encontra num estado de conservacdo de quase ruina, ndo

sendo viavel a reabilitacdo do mesmo, por motivos varios.
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7.2 | Tabelas de solugdes e prioridades
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A Estratégia Local de Habitacdo prevé a programacao das solucbes habitacionais por
forma a cumprir o objetivo de proporcionar uma resposta habitacional a todas as pessoas
e agregados objeto do diagnodstico num periodo maximo de seis anos, a data da

publicac&o da respetiva Portaria, ndo ultrapassando o ano de 2024.

E importante salientar que, a autarquia considera absolutamente impreterivel a efetiva
criagdo de um gabinete técnico que coloque em prética as operacdes e garanta a gestéo

das mesmas.

Nesse sentido, desenvolveu-se o “Cronograma Montagem da Operagdo - Equipa
Técnica”, com o mesmo ambito temporal, que elenca as principais tarefas afetas a ET a
desenvolver ao longo dos quatro anos de vigéncia do mesmo, com 13 pontos essenciais.
Para uma melhor compreenséo destes pontos apresenta-se seguidamente uma breve

descricdo individual de cada um.

Antes de tudo, serd necessario que a ELH de Penacova obtenha o acordo e
aprovacdo dos 6rgdos autarquicos municipais, para poder ter forca junto das
entidades que importa mobilizar, junto das varias autarquias que serao envolvidas

na estratégia e junto da populacéo alvo.

A ELH s6 saira do “papel” para o “terreno” com o trabalho continuado de uma equipa
técnica que tem essa missdo como atividade central, necessitando para isso de uma

direcdo com dedicacéo, qualificada e exclusiva.
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Para além de um diretor, a equipa técnica necessita de instalacfes, equipamentos,
meios técnicos e financiamento para levar a cabo a sua missao. Embora possa
comecar de forma “embrionaria” esta instalacdo é precedente e indispensavel a sua

atividade.

O gabinete técnico tera de ser polivalente, com técnicos da area social e da area das
obras. Recorrendo, aos recursos humanos que ja existem nos diversos servigos
autarquicos, importa dar corpo a um espirito de equipa ao servico de uma misséo,
que tera de cumprir os seus objetivos dentro de um prazo de um orcamento pré-

definido.

Para além da aprovacédo da ELH, da designacédo do diretor da equipa técnica, o
municipio terd também de aprovar o plano de atividades plurianual para a equipa e
0s respetivos planos de atividades anuais. Sao esses planos anuais que concretizam
a contratualizacdo do executivo municipal com a equipa técnica, no sentido de
garantir que em 2024 estardo erradicadas do municipio de Penacova as situacdes

de habitacéo indigna.

Sendo a ELH uma nova frente no ambito das atividades da autarquia de Penacova,
sera conveniente preparar um programa de formacao especifica para os técnicos da
equipa técnica, no sentido de atingirem a melhor preparac@o para lidar com a

problematica habitacional.
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Independentemente das necessidades de formagéo e reunido de todos os recursos
desejaveis, ha problemas que assumem uma tal prioridade que devem ser
assumidos desde a primeira hora da equipa técnica, mesmo que para isso tenham

que ser criadas solugbes nao definitivas.

A colaboracé@o com outras entidades como o IHRU, a Seguranca Social e o IEFP,
séo de importancia crucial para o sucesso da ELH. Por isso, a equipa técnica deve,

desde o inicio, desenvolver 0s contactos necessérios a celebracdo dos mesmos.

Muitos projetos de iniciativa municipal deverao, dentro do possivel, ser elaborados
dentro dos servicos municipais, sobre a coordenacao da equipa técnica. Desta forma
procura-se, por um lado reduzir custos e tempos de processo e, por outro lado, ainda
mais relevante, internalizar a experiéncia, que sera da maior importancia para a

atividade futura.

Sendo muitos os casos em que a resolucéo de problemas de habitagc&o indigna nao
tem solucdo no fogo que o agregado ocupa, havera por isso lugar a processos de
realojamento. Trata-se sempre de situacdes complexas no plano social e, por isso,
geradora de conflitualidade, em volta destas situagdes que tém de ser mediadas por
agentes da equipa técnica, muito atentos aos prés e contras de cada solugéo,

exigindo sempre paciéncia, determinacao, rigor e muita flexibilidade.

A ELH sistematiza um conjunto de a¢gbes complexas que tém de ser lancadas e

acompanhadas pelo gabinete técnico até a sua resolucdo, dentro dos prazos dos
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orcamentos previstos. Dentro do plano de atividades plurianual, qualquer uma

destas ac6es merece um calendario e um cronograma financeiro proprio.

Ao longo do periodo de vigéncia da operacdo a equipa técnica tera que informar
superiormente o municipio, através de relatérios anuais, do avanco das acdes e do
cumprimento do plano de atividades. Para o efeito, a equipa técnica deve organizar
um processo de monitorizagdo que permite acompanhar o desenvolvimento fisico e
financeiro das atividades em curso ou ja concluidas, diretamente realizadas pela
mesma ou por ela promovidas, com recurso a parcerias com outras entidades, bem
como as iniciativas privadas resultado do incentivo municipal e de negociacfes

promovidas pela prépria equipa técnica.

O “report” dos resultados obtidos e das dificuldades encontradas ao longo do
processo serd, também, determinante para a adog¢do, por parte do municipio, de

medidas de “correc¢ao de trajetdéria” que venham a verificar-se pertinentes.

A Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo, sendo nova por definicdo, sera
beneficiaria das experiéncias locais, que constituem o confronto entre a formulacéo

da politica e a realidade social e habitacional local.

Cabera a equipa técnica da ELH de Penacova fazer a leitura das dificuldades e das
virtualidades préaticas da aplicagdo da NGPH, cujos programas podem ser
consultados no anexo lll, elaborando propostas de contributo para a sua valorizacao

futura.
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Montagem da operacgéo

. Aprovagéo da ELH

2021

2022

2023

2024

. Nomeacé&o de um Diretor Técnico

. Instalacéo da ET

. Recrutamento da Equipa

. Aprovacéo do Plano de Atividades

. Formacgéo Especifica

. Resolucéo de Problemas Prioritarios

. Protocolos

© o |IN|o ||~ NP

Elaboracéo de Projetos

10. Gestéo de Realojamentos

11. AcGes Estratégicas

12. Monitorizagdo e Report

13. Contributo para a N.G.P.H.

Como ja foi mencionado, prevé-se que as solucdes habitacionais ja apontadas sejam

concretizadas até 2024, sendo necessario definir prioridades. Procedeu-se, entdo, a

elaboracdo de um cronograma temporal de execucao para as soluges ja definidas, quer

para os beneficiarios diretos, quer para a entidade beneficiaria, a Camara Municipal de

Penacova.

Cronograma temporal de execucao da entidade beneficiaria - CMP

Numero de solucdes a executar por ano pela entidade beneficiaria — CMP

Solugdes Habitacionais Previstas

Reabilitacdo de fragdes ou de prédios

2021

2022

2023

2024

Total

dos mesmos

L . 1 - - - 1

habitacionais 5 5
Aquisicdo de fragdes ou prédios

degradados e subsequente reabilitagao - - 7 7 14
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Cronograma temporal de execucédo dos beneficiarios diretos

Numero de solucdes a executar por ano pelos beneficiérios diretos

Solugdes Habitacionais Previstas 2021 2022 2023 2024 Total
|

Reabilitacéo de fragdes ou de prédios

habitacionais 28 28 i ) 56

Da mesma forma, foram estimados valores para todas as solugfes habitacionais
previstas a executar durante o periodo de vigéncia da presente ELH. Nao obstante o
facto de o DL n.° 37/2018, de 4 de junho estipular valores de referéncia para as
intervencdes, € muito provavel que estes ndo se coadunem com os valores reais

praticados, pelo que os valores de investimento apresentados sao apenas estimativas.

Tabela 12. Valores de referéncia

Solucdes Habitacionais Previstas Valores de Referéncia
e |
1.086,68€/m’

Reabilitacédo de fragcdes ou de prédios habitacionais (Art. 50° do Decreto-Lei n.937/2018, na sua recacio atual)

Aquisicao de fracdes ou prédios degradados e 1.053,84€/m°
su bsequente reabilitagéo dos mesmos (Art. 42° do Decreto-Lei n.°37/2018, na sua recacéo atual)

Assim, é da mais elevada importancia sublinhar que, as estimativas orcamentais
apresentadas na tabela 13 tiveram como base de calculo os referenciais da tabela 12, e
como tal, carecem de revisdo a data da candidatura de acordo com os valores de mercado

praticados.

Tabela 13. Estimativas orcamentais para as solug6es habitacionais

Solugdes Habitacionais Previstas Estimativas or¢gamentais
T

Reabilitacado de fragcdes ou de prédios habitacionais 6.373.378,20 €

Aquisicao de fragdes ou prédios degradados e

subsequente reabilitacdo dos mesmos 1.192.946,88 €

TOTAL 7.566.325,08 €
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A estimativa orcamental para as 85 solu¢des habitacionais para os agregados identificados
nos inquéritos pelo Municipio, a concretizar até ao final do ano de 2024, perfazem um total
de 7.566.325,08€ de investimento, sendo que grande parte deste valor poderd ser
financiado no ambito do Programa 1° Direito, tanto no caso dos beneficiarios diretos, como

no caso da Camara Municipal de Penacova, enquanto entidade beneficiaria.

Reitera-se o facto de este montante ter como base valores de referéncia para as solucdes
definidas e que terdo, obrigatoriamente, de ser revistos em fase da operacionalizacdo das
intervencdes concretas e em funcdo da conjuntura do contexto econémico e imobiliario a

data.
Por fim, sublinha-se novamente, que o anexo IV integra tabelas que sistematizam

informacao relativa aos 85 agregados identificados nos inquéritos, respetivas solucdes,

beneficiarios e cronogramas temporais.
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PARCERIAS ESTRATEGICAS

Considerando as complexidades dos problemas habitacionais, bem como a diversidade
das entidades envolvidas é principio essencial da Estratégia Local de Habitacdo Penacova

a celebracgéo continua de parcerias estratégica com entidades chave.

Podem, desde ja, enunciar-se algumas preocupac¢fes que aparecem como prioritarias:
1° Estabelecer uma parceria com o IHRU que devera explicitar as a¢des inerentes a
eventuais levantamentos e projetos, langamentos de concursos, gestao e fiscalizagédo
de obra. Deve também ser alvo deste protocolo um esboco de candidatura ao 1°
Direito no sentido de tornar previsivel o nivel de comparticipacédo a que a entidade

podera vir a ter acesso.

20 Estabelecer acordos e parcerias com as entidades melhor colocadas no terreno de
forma a executar uma abordagem integrada que, além da habitacdo, os avalie sob o
ponto de vista da salde, acdo social, emprego e outras vertentes que venham a

justificar-se.

3° Promocgéo municipal de fogos de habitacdo social, com recurso ao financiamento

do 1° Direito.
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RECURSOS

Como ja mencionado, a presente Estratégia Local de Habitac&o foca-se particularmente
nos agregados financeiramente carenciados a viver em condi¢des indignas. No entanto,
e como anteriormente referido, as preocupaces do Municipio vao além dos casos mais

vulneraveis.

N&o obstante a efetiva necessidade de atuar com urgéncia nas situacfes limite, ha a
considerar um grupo consideravel da populacdo que, ndo sendo considerado
financeiramente carenciado, por forca da atual realidade do mercado imobiliario, nao

consegue aceder a uma habitacdo condigna.

Deste modo, a Camara Municipal de Penacova pretende executar medidas que cheguem
a diversos segmentos da populacéo e que incentivem a reabilitacdo do parque edificado
existente, e a promoc¢ao do arrendamento para habitacdo permanente, nomeadamente
com recurso aos programas da NGPH, que podem ser consultado no anexo Ill do
presente documento. Assim, 0s recursos financeiras a utilizar no ambito da
operacionalizacdo da ELH de Penacova serao adaptados as circunstancias dos casos

especificos, nomeadamente através de:

ROTTTI L T I I I L C I T I I TN CTTTITIIIILCITITITIIINNIT FORMAS DE FINANCIAMENTO M8

Orgcamento municipal;

Programas municipais de apoio ao arrendamento
e Programas nacionais:
1° Direito;
Programa renda acessivel,
Financiamentos europeus;
e Financiamento junto da banca;
o IFFRU;
e Programas nacionais de apoio ao arrendamento;

e Qutros.
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GESTAO, MONITORIZACAO E AVALIACAO

Reitera-se a impreterivel necessidade da existéncia da equipa técnica que, em suma,
tera por misséo:

e Manter a operacionalidade da ELH;

e Atender ao cumprimento do cronograma,;

¢ Resolver conflitos;

e Avaliar dificuldades de aplicacdo pratica da ELH e propor afinacdes;

¢ Detetar e incluir casos que possam ter surgido depois de aprovada a ELH;

e Propor altera¢g6es que carecam de aprovacao politica;

o Elaboracao regularmente a atualizagdo do quadro de ac¢les;

e Elaborar anualmente um relatério de situagdo com balango e proposta para 0s

anos seguintes.
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Tendo a estratégia local de habitagdo um tema de fundo téo importante como a habitacao
condigna, é fundamental garantir o rigor do trabalho desenvolvido e assegurar que 0s

seus prossupostos sao efetivamente atingidos, tal como se pretende.

Desse modo, e para garantir a boa execucdo dos mesmos, considera-se que a avaliagdo
periodica é fundamental para averiguar o grau de cumprimento dos objetivos e desta
forma permitir agir de forma adequada perante eventuais desvios, assim como perante

alteracdes que se verifiguem necessérias.

Como tal, anualmente devem ser elaborados relatérios de avaliagdo, de que conste
informacao suficiente para fazer um balaco da eficacia de estratégia implantada, devendo
estes refletir o trabalho efetuado e evidenciando dados como:

e Identificar os casos resolvidos;

e Identificar os casos por resolver;
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e Registar os novos casos detetados;
e Verificar a eventual necessidade de alterar as solug¢des previamente definidas;
e Confirmar a validade das linhas de a¢éo previstas na ELH em conformidade com
0 contexto e realidade municipal, a data;
e Assinalar os aspetos mais débeis na concretizacdo e operacionalizacéo da ELH;
¢ Indicar formas e medidas para melhorar a ELH;

e Andlise SWOT.

Estes dados permitirdo dar a conhecer o estado de execucdo da ELH de Penacova, e
garantir a melhoria da capacitacdo organizacional da equipa técnica, assim como a

operacionalizacdo da estratégia.

De salientar que, segundo o artigo 23° da Lei de Bases da Habitacdo, a Camara Municipal
elabora anualmente um relatério municipal da habitacéo que reflita o balanco do nivel de
execucdo da politica de habitacdo municipal e a sua eventual revisdo. A avaliagdo que
se prop&e a ELH vai, precisamente, no mesmo sentido, e visa contribuir para o sucesso

da politica municipal ao nivel da habitacéo.
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GLOSSARIO

Agregado habitacional** - O conjunto constituido pelas pessoas que coabitam em
economia comum no mesmo local e mantém entre si vinculos de convivéncia estavel e
ou de dependéncia, ou que constitua uma unidade de convivéncia na acegao do n.° 2 do
artigo 8.° da lei de bases da habitacdo (LBH), aprovada pela Lei n.° 83/2019, de 3 de
setembro, excluindo as situacfes previstas no n.° 8 do artigo 4.° do Decreto -Lei n.°

70/2010, de 16 de junho, na sua redagao atual;

Agregado unititulado** - O agregado habitacional constituido por um ou mais

dependentes e um Unico adulto ndo dependente.

Alojamento* - Pelo modo como foi construido, reconstruido, ampliado, transformado ou
esta a ser utilizado, destina-se a habitacdo com a condicao de nado estar a ser utilizado

totalmente para outros fins no momento de referéncia.

Alojamento Familiar Classico* - Local distinto e independente, constituido por uma
divisdo ou conjunto de divisbes e seus anexos, hum edificio de carater permanente, ou
numa parte distinta do edificio (do ponto de vista estrutural), que considerando a maneira
como foi construido, reconstruido, ampliado ou transformado se destina a servir de

habita¢do, normalmente, apenas de uma familia/agregado doméstico privado.

Alojamento Familiar Ndo Classico* - Todo o local que, no momento de referéncia esta
ocupado por pessoas e que ndo satisfaz inteiramente as condicdes de alojamento
classico. Estdo compreendidos, nesta categoria: barraca, alojamento movel, casa
rudimentar de madeira, alojamento improvisado em constru¢do ndo destinada a
habitacdo e outros locais ndo destinados a habitacdo (grutas, vaos de escada, pontes,

etc.).

Alojamento Vago* - Alojamento que, no momento de referéncia se encontra disponivel
no mercado da habitacdo. Poder-se-8o considerar as seguintes situacdes: para venda,

aluguer, demolicdo, em estado de deterioracao e outros motivos.

108 @ * Definigéo do INE

** Definicdo do 1° Direito, estabelecida pelo DL 37/2018, de 4 de junho, na sua redagéo atual.
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Apoio Social* - Situacéo na qual o principal meio de subsisténcia é assegurado através
do Estado, Organismos Publicos ou Instituicbes Particulares de Solidariedade Social,
através de subsidios, equipamentos sociais ou outros, ou seja, abrange as pessoas cuja
principal fonte de sobrevivéncia seja a assisténcia que pode ser fornecida em regime de

internato ou nao.

Area habitacional de um prédio** - o somatério das &areas brutas das fracdes
habitacionais de um prédio, sendo consideradas as areas brutas privativas das fracdes
guando o valor de referéncia para calculo da comparticipagéo for o valor mediano das

vendas por m2 divulgado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.).

Area urbana degradada** - A area inserida na malha urbana ou em espago urbano
periférico, caracterizada pela concentracdo de constru¢cdes maioritariamente utilizadas
para fins habitacionais em mau estado de conservacdo e sem condi¢cdes minimas de
habitabilidade e por infraestruturas urbanisticas obsoletas, insuficientes e ou inexistentes,
com evidéncias de excluséo social e econémica da populacdo que nela reside e cujo
défice ao nivel da qualidade do meio urbano a diferencia do ambiente urbano préximo ou

envolvente, ou caracterizada pela sua vulnerabilidade a riscos naturais e ou antrépicos.

Atividade Econdmica* - Resultado da combinacéo dos fatores produtivos (mao de obra,

matérias-primas, equipamento, etc.), com vista a producao de bens e servicos.

Autopromocao** - A promoc¢ao pelo préprio agregado elegivel ao abrigo do 1.° Direito,
através de empreitada contratada diretamente pelo mesmo, da construcdo de prédio

unifamiliar destinado a proporcionar-lhe uma habitacdo adequada.

Barracas* - Alojamento familiar ndo classico em construcéo independente feita em geral

com varios materiais velhos, usados e/ou grosseiros.

Dependente** - O menor de idade e a pessoa que, ndo tendo mais de 25 anos ou tendo
mais de 65 anos, aufira rendimentos iguais ou inferiores a pensao social do regime nao

contributivo, e que integre um agregado com um ou mais adultos ndo dependentes.

* Definicédo do INE @ 109

** Definicdo do 1° Direito, estabelecida pelo DL 37/2018, de 4 de junho, na sua redagao atual.
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Deficiéncia ou incapacidade** - A situacdo da pessoa com grau de incapacidade
permanente igual ou superior a 60 %, devidamente comprovado com atestado médico
de incapacidade multiuso.

Divisdo habitavel** - divisdo cuja area é de pelo menos 4 m2,

Edificio* - Construcéo permanente, dotada de acesso independente, coberta e limitada
por paredes exteriores ou paredes-meias que vao das fundacfes a cobertura e destinada

a utilizacdo humana ou a outros fins.

Empreendimento habitacional** - O conjunto edificado em que o somatdrio das areas
brutas habitacionais dos prédios que o constituem corresponde a, pelo menos, metade

da sua area bruta total.

Equipamento complementar** - O prédio ou a parte independente de um prédio
funcionalmente complementar de um empreendimento habitacional financiado ao abrigo
do 1.° Direito, afeto a fins de utilizacdo coletiva dos moradores, culturais, desportivos e
de apoio social, incluindo os estabelecimentos sociais geridos por servicos municipais,
servicos da seguranca social ou por outras entidades ao abrigo de acordos de

cooperagado com a seguranca social.

Fracao** - Cada uma das partes de um prédio, esteja ou ndo em regime de propriedade
horizontal, que constitui uma unidade independente, com saida prépria para uma parte

comum do prédio ou para a via publica, e as respetivas partes acessorias.
Fracdo habitacional** - A fracdo destinada a fins habitacionais.

Ganho* - Montante iliqguido em dinheiro e/ou géneros, pago ao trabalhador, com caracter
regular em relacéo ao periodo de referéncia, por tempo trabalhado ou trabalho fornecido
no periodo normal e extraordinario. Inclui, ainda, o pagamento de horas remuneradas,

mas néo efetuadas (férias, feriados e outras auséncias pagas).

Habitacdo adequada** - A fracdo ou o prédio destinado a habitacdo apto a satisfazer
condignamente as necessidades habitacionais de uma pessoa ou de um agregado
familiar determinado, tendo em consideracao, designadamente, a composicao deste, a

tipologia da habitacdo e as condi¢des de habitabilidade e de seguranga da mesma.

110 @ * Definigéo do INE

** Definicdo do 1° Direito, estabelecida pelo DL 37/2018, de 4 de junho, na sua redagéo atual.
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Habitac&o propria e permanente** - A fracdo ou o prédio cujo titular €, pelo menos, uma
pessoa do agregado que nela reside e na qual os seus membros tém organizada de
forma estavel a sua vida pessoal, familiar e social, considerando -se como titular quem
seja proprietario, superficiario ou usufrutuario da fragéo ou do prédio, no todo ou em parte
maioritaria.

Habitacdo Social* - Habitacdo a custos controlados que se destina a agregados
familiares carenciados, mediante contrato de renda apoiada ou regime de propriedade

resoluvel.

Inadequacéo** - Por incompatibilidade das condic6es da habitacdo com caracteristicas
especificas de pessoas que nele habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade

ou deficiéncia, em especial quando a habitacao:
i) Tem barreiras no acesso ao piso em que se situa; e ou

i) As medidas dos vaos e areas interiores impedem uma circulacao e uma utilizacao

ajustadas as caracteristicas especificas das pessoas que nelas residem.

Incapacidade* - Interacdo da condi¢do de saude de um individuo com os seus fatores
contextuais, ambientais e pessoais que revela limitacdo de atividade e/ou restricdo na

participacao.

indice de lotac&o do alojamento* - Indicador do nimero de divisdes a mais ou a menos
em relacdo ao numero de residentes no alojamento. O célculo é feito com base nos
seguintes parametros considerados normais: uma diviséo para sala de estar; uma divisao
por cada casal; uma divisdo por cada outra pessoa ndo solteira; uma divisdo por cada
pessoa solteira com mais de 18 anos; uma divisdo por cada duas pessoas solteiras do
mesmo sexo com idade entre os 7 e 18 anos; uma divisdo por cada pessoa solteira de
sexo diferente com idade entre os 7 e 18 anos; uma diviséo por cada duas pessoas com

menos de 7 anos.

Insalubridade e inseguranca** - Nos casos em que a pessoa ou 0 agregado vive em

local, construido ou nao, destituido de condicBes basicas de salubridade, seguranca

* Definicédo do INE @ 111

** Definicdo do 1° Direito, estabelecida pelo DL 37/2018, de 4 de junho, na sua redagao atual.
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estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificacdo sem condi¢cdes minimas de

habitabilidade.

Movimento Pendular* - Deslocacéo entre o local de trabalho ou estudo e o local de

residéncia.

Municipio competente** - O municipio, ou 0 érgdo do municipio, em cuijo territério reside
a pessoa ou 0 agregado habitacional que se candidata a apoio ao abrigo do 1.° Direito
ou no qual sdo promovidas as solu¢bes habitacionais financiadas no ambito deste
programa, sem prejuizo de qualquer dessas solu¢cdes poder ser desenvolvida por uma
junta de freguesia, uma regido autébnoma ou por uma associacdo de municipios,
diretamente ou através de entidade que a represente, quando detenha os poderes para

o efeito nos termos legais aplicaveis.

Partes acessorias da fracdo** - Os espacos destinados a garagem ou estacionamento
e a arrecadacado ou arrumos, que estejam afectos ao uso exclusivo da fracdo, e as areas
privativas de acesso e circulagdo, bem como, se for o caso, a quota -parte em partes

comuns do prédio.

Pessoa em situacdo de sem-abrigo** - Aquela que se encontre:
i) Sem teto, vivendo no espaco publico, alojada em abrigo de emergéncia ou com
paradeiro em local precario; ou

ii) Sem casa, encontrando -se em alojamento temporario destinado para o efeito.

Populacdo economicamente ativa* - Todas as pessoas que fornecem ou estédo
disponiveis para fornecer a oferta de mé&o-de-obra para as atividades produtivas

abrangidas pelos limites da producédo das contas nacionais.

Populacéo inativa* - Populagdo que, independentemente da idade, no periodo de
referéncia, ndo podia ser considerada economicamente ativa, i.e., ndo estava

empregada, nem desempregada.

112 @ * Definigéo do INE

** Definicdo do 1° Direito, estabelecida pelo DL 37/2018, de 4 de junho, na sua redagéo atual.
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Precariedade** - Considerando -se como tais as situacdes de pessoas sem-abrigo?®,
bem como os casos de pessoas sem solucdo habitacional alternativa ao local que usam
como residéncia permanente, quando tém de o desocupar por causa relacionada com a
declaracdo de insolvéncia de elementos do agregado, com situacdes de violéncia
doméstica, com operacdes urbanisticas de promo¢ao municipal ou com a ndo renovagao
de contrato de arrendamento nos casos de agregados unititulados, agregados que

integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com idade superior a 65 anos.

Prédio** - Qualquer prédio urbano, ou seja, qualquer edificio incorporado no solo, com

os terrenos que lhe sirvam de logradouro.

PrestacGes Sociais* - Sdo transferéncias, pecuniarias ou em espécie, para familias ou
particulares com ou sem condi¢gBes de recursos, efetuadas pelos regimes de protecéo
social e destinadas a atenuar o encargo que representa, para os beneficiarios, a protecéo

contra um certo nimero de riscos ou necessidades.

Protec&o Social* - Toda a intervengéo de organismos publicos ou privados, destinada a
minorar, para as familias e os individuos, o encargo representado por um conjunto
definido de riscos ou necessidades, desde que ndo exista simultaneamente qualquer

acordo reciproco ou individual.

Reabilitacdo** - A intervencédo destinada a conferir adequadas caracteristicas funcionais
e de desempenho ambiental a um prédio ou a uma fragdo existente, bem como as formas
de intervencdo mais profundas de «reabilitacédo de edificios» e de «reabilitacdo urbana»,
tal como definidas no artigo 2.° do regime juridico da reabilitacdo urbana, criado pelo
Decreto -Lei n.° 307/2009, de 28 de outubro, e alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de

agosto.

Renda Acessivel* - Valor de renda maximo base 20% inferior ao valor de referéncia de
mercado (por metro quadrado, por tipologia habitacional, para a localizacdo em causa) e

gue os arrendatarios ndo tenham de suportar uma taxa de esforgo superior a 35%.

19 Definidas nos termos da alinea f) do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua redago atual.

* Definicédo do INE @ 113

** Definicdo do 1° Direito, estabelecida pelo DL 37/2018, de 4 de junho, na sua redagao atual.
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Rendimento Anual** - O rendimento anual de uma pessoa ou de um agregado
habitacional é a soma dos rendimentos referidos no artigo 3.° da Portaria n.° 311 -D/2011,
de 27 de dezembro, auferidos pela pessoa ou por todos os elementos do agregado e
relativos ao Ultimo ano civil de que a Autoridade Tributaria Aduaneira (AT) dispde de

informacao.

Rendimento Bruto Declarado* - Rendimento que corresponde: 1) ao valor do
rendimento néo isento antes de efetuada qualquer deducao especifica para as categorias
A (Trabalho dependente) e H (Pensdes); 2) ao valor do rendimento liquido, ou seja, ao
valor do rendimento depois de efetuadas as respetivas deducbes especificas para as

restantes categorias.

Rendimento Médio Mensal** - O rendimento médio mensal (RMM) da pessoa ou do
agregado corresponde a um duodécimo do respetivo rendimento anual, corrigido de
acordo com uma escala de equivaléncia que atribui uma ponderacao de:

a) 1,0 ao primeiro adulto ndo dependente e 0,7 a cada um dos restantes;

b) 0,25 a cada dependente ou 0,5 a cada dependente integrado em agregado

unititulado;

c) 0, 25 a cada pessoa com grau de incapacidade igual ou superior a 60 %, a

acrescer a ponderacéo de dependente ou de adulto ndo dependente.

d) 0,25 ao adulto ndo dependente que viva sozinho e tenha idade igual ou superior

a 65 anosa acrescer a ponderacao de adulto ndo dependente.

Rendimento Social de Insercéo* - Prestagdo integrada no subsistema de solidariedade
(n&o contributivo), aliada a um programa de insercdo, em que a prestacao é atribuida a
guem se encontre em situacdo de grave caréncia economica e social e manifeste
disponibilidade ativa para o trabalho, formagéo profissional ou qualquer outra agéo

destinada a apoiar e preparar a sua integracdo laboral e social.

Servigos sociais competentes** - Os servigos e organismos com atribui¢cdes legais em

matéria de assisténcia, de apoio e de solidariedade social, nomeadamente 0s servicos

114 @ * Definigéo do INE

** Definicdo do 1° Direito, estabelecida pelo DL 37/2018, de 4 de junho, na sua redagéo atual.
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do Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.), e as comissfes de protecdo de criancas

e jovens.

Situacdo de caréncia financeira** - a situacao da pessoa ou do agregado habitacional
que detém um patriménio mobiliario de valor inferior a 7,5% do limite do estabelecido nos
termos dos n.°s 4 e 5 do artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, na sua
redacao atual, e cujo rendimento médio mensal € inferior a quatro vezes o indexante dos

apoios sociais (IAS).

Sobrelotacdo** - quando, da relagédo entre a composi¢cédo do agregado e o numero de
divisBes habitaveis da habitacéo, esta ndo dispde de um numero de divisdes suficiente,
considerando-se suficiente um namero correspondente a uma divisdo comum € a uma
divisdo por cada casal, por cada adulto, por cada duas pessoas do mesmo sexo com
idades entre os 12 e 0s 17 anos, por cada pessoa de sexo diferente com idades entre os

12 e 0s 17 anos e por cada duas pessoas com menos de 12 anos.

Solucgdes de sustentabilidade ambiental** - As medidas construtivas, 0s equipamentos
e as tecnologias destinados a dotar os prédios e as fragdes das condi¢cdes necessérias

a uma utilizacdo racional da energia e da agua, bem como para a gestéo de residuos;

Subsidio de Desemprego* - Situacdo em que a principal fonte de um individuo, é
assegurada através de prestacdo financeira, de carater temporario, que o individuo

recebe enquanto estiver na situacdo de desemprego a procura de emprego.

Taxa de sobrecarga das despesas em habitacéo* - Propor¢éo da populagéo que vive
em agregados familiares em que o racio entre as despesas anuais com a habitagéo e o
rendimento disponivel (deduzidas as transferéncias sociais relativas a habitacédo) é
superior a 40%. As despesas com a habitacdo incluem as relacionadas com agua,
eletricidade, gas ou outros combustiveis, condominio, seguros, saneamento, pequenas

reparacdes, bem como as rendas e 0s juros relativos ao crédito a habitagcéo principal.

Taxa de sobrelotagdo da habitagao* - Corresponde a proporcao da populagdo que vive
em alojamentos em que o numero de divisdes habitaveis (= 4 m?) é insuficiente para o
namero e perfil demografico dos membros do agregado.

* Definicédo do INE @ 115

** Definicdo do 1° Direito, estabelecida pelo DL 37/2018, de 4 de junho, na sua redagao atual.
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Unidades residenciais** - As areas destinadas a utilizacdo habitacional, exclusiva ou
coletiva, de pessoas e de agregados familiares, delimitadas por paredes separadoras e
integradas numa fracdo ou num prédio dotado de espacos complementares de utilizagéo

comum afetos a socializacdo e a assisténcia aos residentes.

H
116 @ * Definigéo do INE

** Definicdo do 1° Direito, estabelecida pelo DL 37/2018, de 4 de junho, na sua redagéo atual.
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ANEXO | - Inquérito local para a identificacdo de pessoas em condi¢des indigna

1- IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO DO INQUERITO

Entidade *: Contacto:

2- IDENTIFICAGAO DO AGREGADO COM CARENCIA FINANCEIRA QUE VIVE EM SITUAGAO INDIGNA

Identificacéo *: N.°de pessoas do agregado *:

Freguesia *:

Morada *:

Caso as caracteristicas do agregado se enquadrem em alguma das abaixo indicadas, sinalize quais:

Arrendatario com mais de 65 anos:

Agregado unititulado:

Agregado com pessoa(s) com deficiéncias:

Declaracdo de insolvéncia de elementos do agregado:

O agregado identificado reside em *:

Habitag&o prépria,

Habitag&o arrendada

Outro

No caso do agregado residir em habitagéo arrendada, identifique o senhorio *:

Camara Municipal
IHRU
Privado!

Outro

3- ASSINALAR A CONDIGAO INDIGNA EM QUE O AGREGADO VIVE ATUALMENTE *

Sem-abrigo

Barracas

Acampamentos

w0 Alojamento temporario
<
z PRECARIEDADE
g Insolvéncia
=
(L{J) Agregados que tém de Violéncia doméstica
‘o) desocupar o local que usam

como residéncia permanente, ~ o
g devido a: p ' |Operagdes urbanisticas
= ) municipais
(o]
o N0 renovagéo contrato # Apenas podem ser considerados os agregados

arrendamento > # ,0s com pessoas com
’ é eos arios com mais de 65 anos .

INSALUBRIDADE E INSEGURANGA ESTRUTURAL DA HABITAGAO

SOBRELOTAGAO
(falta de 2 ou mais divisdes em relagé@o a composigao do agregado)

INADEQUAGAO
i i da

com as condigdes de ili dos

4- DESCREVA A SITUAGAO ASSINALADA NA TABELA ANTERIOR *

5- HIPOTESES DE INTERVENGAO *

Reabilitagéo da habitagéo onde vive atualmente
Realojamento

6- AENTIDADE IDENTIFICADA NO PONTO 1, DISPOE DE MEIOS/INSTALAGOES PARA REALOJAR O AGREGADO SINALIZADO? *

Sim
Né&o

7- SE RESPONDEU SIM NA QUESTAO ANTERIOR, EXPLIQUE A SOLUGAO PARA ESSE REALOJAMENTO

8- VALIDAGAO PELA CAMARA MUNICIPAL DE PENACOVA * l:l

DATA:




ANEXO Il - Areas de Reabilitacido Urbana — ARU

ARU de Penacova

Situacdo do processo: ARU e ORU sistematica aprovada
Ambito temporal: 10 anos

Aprovacédo da ORU em Assembleia Municipal: 2018-09-28
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Situacdo do processo: ARU e ORU sistematica aprovada

Ambito temporal: 10 anos

Aprovacédo da ORU em Assembleia Municipal: 2018-09-28



ARU de Séao Pedro de Alva

Situacédo do processo: ARU e ORU sistematica aprovada
Ambito temporal: 10 anos

Aprovacéo da ORU em Assembleia Municipal: 2018-09-28



ANEXO Il - Nova Geracéao de Politicas de Habitacéo

A Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, veio estabelecer o
sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuacdo para uma Nova Geracao de

Politicas de Habitacdo (NGPH).

Esta nova geracdo tem como missao:

e Garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido
amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento
significativo do ambito de beneficiarios e da dimensao do parque habitacional
com apoio publico;

e Criar as condi¢fes para que tanto a reabilitacdo do edificado como a reabilitacdo
urbana passem de exceg¢do a regra e se tornem nas formas de intervengéo

predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas.

Assim, sao adotados os seguintes instrumentos de politica:

AFEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEENEENEENEENENEENENEN)

= 1.9 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitac&o

O 1.° Direito é um programa de apoio publico a promocéao de solucdes habitacionais
para pessoas que vivem em condi¢es habitacionais indignas e que ndo dispdem de

capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada.

Direcionado para agregado habitacional que vive em condi¢cdes habitacionais
indignas e cuja situacdo de caréncia financeira ndo Ihe permite suportar o custo do
acesso a uma habitacdo adequada, existindo situacbes especificas que se
consideram ser indignas. As solucdes previstas passam por: arrendamento,

reabilitacdo, construcao ou aquisicao.

O IHRU decide sobre a concessao dos financiamentos, concede comparticipagdes e

processa as bonificacdes, em nome do Estado, concede empréstimos para a parte



ndo comparticipada do financiamento e celebra protocolos com as instituicdes de

crédito que pretendam conceder empréstimos.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEEEEENEN,

" Chave na Méo - Programa de Mobilidade Habitacional para a Coeséao -

|
Qlllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll.

Facilita a mobilidade habitacional das familias atualmente residentes em areas de
forte pressdo urbana e que queiram fixar-se em territérios de baixa densidade.

Favorece-se, a0 mesmo tempo, a oferta de habitacdo para arrendamento a custos

acessiveis nas areas de maior presséo da procura.

Tem uma duracdo de 24 meses, sem prejuizo do cumprimento dos contratos
celebrados ao abrigo do programa e da possibilidade de prorrogacéo da vigéncia do

mesmo mediante resolugdo do Conselho de Ministros.

.lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll‘

" Programa Porta de Entrada -

[ ]
Qlllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll'

Aplica-se as situacdes de necessidade de alojamento urgente de pessoas que se

vejam privadas, de forma temporaria ou definitiva, da habitacdo ou do local onde

mantinham a sua residéncia permanente ou que estejam em risco iminente de ficar

nessa situacdo, em resultado de acontecimento imprevisivel ou excecional. O apoio

financeiro para alojamento temporario é concretizado através da concessdo aos

beneficiarios de uma comparticipacédo destinada a suportar os encargos relativos a:
a) Alojamento em empreendimentos turisticos; ou

b) Arrendamento de uma habitagéo.

'lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll.

* Da Habitacdo ao Habitat -

|
4NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEnnnn’

Promove a coeséo e a integracao socio territorial dos bairros de arrendamento publico



com visa a melhoria global das condicdes de vida dos seus moradores. O programa
assenta em intervengdes-piloto que terdo como ancora solugbes inovadoras de
gestdo integrada e participada, de concertacdo de objetivos e de articulacdo das
atuacdes das diferentes areas governativas e entidades presentes nos bairros em
questdo, e de desenvolvimento de processos colaborativos de tomada de deciséo e
de construcdo de compromissos para a acao. Para cada intervencao-piloto, sera
constituido um grupo de trabalho que tera a responsabilidade de, no prazo de 6
meses, desenvolver o plano de acdo e respetivo acordo de cooperacao a celebrar

entre todas as entidades envolvidas na sua execucao.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN,

" Programa de Arrendamento Acessivel

4EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEEEEEEEEESR

Promove a oferta alargada de habitagdo para arrendamento a precos reduzidos, de
acordo com uma taxa de esforgco comportavel pelas pessoas e agregados. Pretende-
se responder as necessidades de uma larga faixa da populacdo com rendimentos
intermédios, que tém dificuldade em obter habitacdo adequada no mercado sem
entrarem em sobrecarga de custos, mas cujos rendimentos sdo superiores aos que

permitiriam aceder a apoio habitacional publico.

4N EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN

[ ]
= Taxas auténomas diferenciadas para os arrendamentos habitacionais com
= contratos de longa duragao

*

annnnn?®

AEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENS

Estabelecimento de taxas de IRS reduzidas para contratos de arrendamento
habitacional de longa duracdo, abrangendo novos contratos e renovagdes

contratuais.

Proposta de lei que estabelece taxas auténomas diferenciadas para os
arrendamentos habitacionais com contratos de longa duracéo, alterando para o
efeito o Estatuto dos Beneficios Fiscais. Estabelece-se um enquadramento fiscal com

uma diferenciacdo progressiva, que promove a estabilidade do arrendamento



habitacional de longa duracéo, criando condicdes favoraveis a celebracdo de novos
contratos ou a renovacgédo de contratos existentes por periodos iguais ou superiores a
10 ou 20 anos. Pretende-se incentivar uma oferta de habitac@o para arrendamento
que responda a necessidades de longo prazo, em condicbes adequadas ao
desenvolvimento da vida familiar, como uma verdadeira alternativa a aquisicdo de
casa propria, salvaguardando a seguranca e estabilidade dos agregados familiares
gque permaneceram ao longo de décadas numa habitacao arrendada, sobretudo, das

pessoas de idade mais avangada.
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= Alteracdes legislativas ao arrendamento urbano .
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Alteracbes legislativas destinadas a promover a estabilidade e seguranca do
arrendamento e a protecdo dos arrendatarios mais vulneraveis. Proposta de lei que
procede a alteracdes legislativas em matéria de arrendamento urbano, onde se
incluem medidas destinadas a corrigir situacdes de desequilibrio entre os direitos dos
arrendatarios e dos senhorios, a proteger os arrendatarios em situacao de especial

fragilidade e a promover a seguranca e estabilidade no arrendamento.



ANEXO |V — Tabelas resumo

Sistematizagdo dos agregados identificados no diagndstico

SISTEMATIZAGAO DOS AGREGADOS IDENTIFICADOS NO DIAGNOSTICO

Condicéao
habitacional indigna

(art.25.°,do DLn°37/2018,de 4
de junho)

habitagéo arrendada outro
PRECARIEDADE 10 29
outro 9 26
habitag&o prépria 47 102
NS A\LL ==l )i\ p)= = | habitacdo arrendada CMP 12 18
70 136
INSEGURANCA habitag&o arrendada outro 2 2
outro 9 14
INADEQUACAO habitagdo prépria 2 2 4 4
5 habitag&o prépria 2 10
SOBRELOTACAO 3 15
outro 1 5
Total 85 184

Sistematizacéo das solu¢fes habitacionais e prioridades

SISTEMATIZAGAO DAS SOLUGOES HABITACIONAIS E PRIORIDADES

Cronograma

Beneficiarios

Reabilitacao de fragdes ou de

habitagéo - art.° 29.° b)

Municipio prédios habitacionais - arte 200 b) | ° | | | - i i 15
Beneficiarios Diretos Regbﬂrtaf;ao de habitagdo de q"ue - 56 28 28 - - 56
sejamtitulares - art.° 29.° a) ii)
Aquisicao e reabilitagdo de fracdes
Municipio ou prédios para destinar a 14 - - - 7 7 14

Total 29 | 56 || 43 | 28 7 7

85
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